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RESUMO

No Maranhdo, o processo de construcéo das bases dos grupos que iriam tomar para
si a designacdo de partidos politicos comecgou a despontar na década de 1830 e
significou o principio do periodo de instabilidades na vida politica da provincia. A
ocasido das Regéncias, a emergéncia da Balaiada, a Maioridade e 0os processos que
seguiram de 1840 até 1855 ajudaram a moldar as caracteristicas dos grupos que iriam
dominar a cena politica durante todo o Segundo Reinado. Os partidos politicos
maranhenses foram forjados dentro de um contexto que guardava certos resquicios
das estruturas de poder do Primeiro Reinado e que tentavam se adequar a ordem
liberal em um periodo de transicdo. A presenca das familias abastadas como parte
fundamental dos nucleos partidarios foram umas das mais importantes caracteristicas
do exercicio do poder nessa por¢do do norte do Brasil. Nas elei¢bes, a autoafirmacédo
dessas agremiacdes se sobressaia, pois uma vitoria eleitoral Ihes assegurava o ganho
dos cargos dos eletivos, facilitava o acesso aos empregos publicos, além de ser uma
possibilidade de sobrevivéncia na conjuntura politica local. Nesse periodo, afloravam
ainda mais as rivalidades, permeadas de estratégias, fraudes e violéncias, pois 0
desejo de ser o partido majoritario e parte integrante na administragéo do governo era
a garantia de permanéncia nas esferas de poder. Por meio da imprensa, divulgavam
seus objetivos, ideologias, identificavam adversérios e versavam sobre a vida politica
do Império brasileiro.

Palavras-chave: partidos; politica; familia.



ABSTRACT

The process accounting for building the bases of groups that would appoint political
parties in Maranhd@o State has started in the 1830s; it featured the beginning of an
instability period in the province’s political life, at that time. Regencies, the emergence
of the social revolt called “Balaiada”, the declaration of D. Pedro II's age of majority
and the subsequent processes that had taken place from 1840 to 1855 helped shaping
the features of groups that would dominate the political scene throughout the Second
Empire. Political parties in Maranhdo State were forged within a context that kept
certain power structures remaining from the First Empire; these groups tried to adapt
themselves to the liberal order, during a transition period-of-time. The presence of
wealthy families as fundamental part of party cores was one of the most important
features of the power exerted in Northern Brazil. The self-assertion of such
associations stood out in the elections, since electoral victories granted these families
some elective positions, made their access to public job positions easier, as well as
enabled their survival in the local political scenario. Rivalry got even stronger during
this time, which was featured by strategies, fraud and violence as actions attempting
to ensure the presence of certain parties, as integral part of governmental
administrations and their permanence in the power spheres. These parties used the
press to publicize their goals and ideologies, to identify their opponents and to discuss
about the political life during the Brazilian Empire.

Keywords: political parties; politics; family.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se prop&e a analisar o inicio do processo de atuacdo dos partidos
politicos na provincia do Maranh&o a partir do advento da revolta da Balaiada até o
ano de 1855, periodo pos-Conciliacdo. Dentro desta contextualizacdo, importa, para
esta, analise verificar ndo apenas quando os grupos politicos em acdo na primeira
metade do Oitocentos transmutaram sua identificagdo para a designacgéo de “partidos
politicos”, mas de quais origens sociais seus quadros eram compostos. Nesse esforgo
analitico, cabe verificar as permanéncias e as inova¢cdes quanto ao perfil do ator
politico do Primeiro Reinado em relacdo ao contexto do Império sob comando de D.
Pedro Il. De um espaco politico-administrativo dominado quase inteiramente por
familias abastadas ligadas a grande lavoura e ao comércio nas primeiras trés décadas
do século XIX no Maranhdo, surgiu a questao quanto ao processo de modificacdo
desse contexto na segunda etapa do Império brasileiro.

Os questionamentos essenciais que norteiam este trabalho residem em tracar
um quadro geral sobre os partidos politicos no Segundo Reinado, suas origens e
composicdo social, com énfase especial na provincia do Maranhdo. Assim, para
alcancar os objetivos propostos, compete perguntar: quais partidos compunham seu
cenario politico de 1838 a 18557 Que grupos sociais ressaltavam em suas
composi¢des? Quais as relacdes estabelecidas entre os partidos e a articulagdo entre
provincias e o poder central? Como era a participagao e influéncia desses grupos nos
processos eleitorais? Quais seus mecanismos de manutencdo e permanéncia nas
esferas institucionais de poder? E a questao que permeara o trabalho: a presenca das
familias politicas no processo de solidificacdo desses partidos na segunda metade do
século XIX foi a principal permanéncia em relacédo ao Primeiro Reinado?

Sobre o recorte, a opcao recaiu em iniciar a analise a partir de um periodo
conturbado da histéria do Maranhao, mas significativo no sentido de nos dar subsidios
para investigar sobre o processo de formacédo de uma identidade partidaria local: os
grupos politicos que gravitaram em torno dos acontecimentos da Balaiada, desejosos
de postular frente as disputas em pauta. Ndo estd dentro dos nossos objetivos
aprofundar sobre as questbes mais especificas dessa revolta. Ndo nos

comprometeremos em analisa-lal. Apenas usa-la de suporte para compreender o

1 Orientar-nos-emos, para situar o tema, a partir das inferéncias de: ASSUNCAO, Mathias Réhring. De
Caboclos a Bem-te-vis — formacéo do campesinato numa sociedade escravista: Maranhdo (1800-
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percurso e o discurso dos grupos que, naquele momento, se autodenominavam
partidos Cabano e Bem-te-vi, e a partir dessa constatacao, inferir sobre como esses
grupos interferiram na vida politica da provincia ao longo da década seguinte até
meados de 1850 e as nuances das relacbes que estabeleceram entre si e com 0s
poderes instituidos no decorrer do periodo.

A priori ndo nos ocuparemos em direcionar a analise para os conselhos
(Conselho Geral, Conselho Provincial e Conselho Presidial), que seréo citados apenas
para fim de esclarecimentos e caso sejam necessarios. O Senado, a Camara de
Deputados e a Assembleia Provincial séo foco do trabalho, especialmente no que se
refere a articulacdo dos partidos com essas esferas de poder, incluindo o poder
moderador e os presidentes de provincia, com enfoque na provincia do Maranhao.

Nosso debate, vale ressaltar, estara restrito ao periodo de ocorréncia da revolta
da Balaiada, ou seja, em seu inicio, em 1838, passando pelas consequéncias dessa
luta na década de 1840, até meados dos anos de 1850. Nao sera de nosso interesse
avancar para além de 1855, pois entendemos que esse seja um outro contexto e que
requer um trabalho de pesquisa a parte. Deixaremos essa discussao para trabalhos
futuros, pois a complexidade do contexto merece uma analise mais aprofundada e
gue inclua as movimentacdes em torno do momento pos-Conciliagdo, o advento do
Partido Progressista ha década de 1870 e o aparecimento do Partido Republicano no
cenario da década de 1870. Isso significa dizer que, basicamente, este trabalho estara
centrado na agao dos partidos Liberal e Conservador e suas nuances provinciais e/ou
nas formacdes partidarias de caracteristicas locais. Entre essas duas agremiacoes,
partidos de vida efémera terdo a devida atencdo, uma vez que representaram um dos
sintomas da instabilidade politica de boa parte do periodo imperial. Resumindo,
falaremos de transicao. A transicdo de grupos politicos para partidos, da Regéncia
para o Il Reinado e, nesse entremeio, as mudancas nos discursos, nas ideologias, no
uso das nomenclaturas e na postura do ato de fazer politica.

A respeito da questdo da ideologia dos partidos oitocentistas, a natureza
especifica desses grupos requer uma atencao especial quanto ao sentido do termo e

sua abrangéncia no periodo estudado. Norberto Bobbio identifica o conceito geral e

1850). 2 ed. S&o Paulo: Annablume, 2015; JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. A Balaiada. S&o
Paulo: Editora Brasiliense, 1991; COSTA, Yuri. Justi¢ca Infame — crime, escraviddo e poder no Brasil
Imperial. Sdo Paulo: Alameda, 2019 e REIS, Flavio. Grupos politicos e estrutura oligarquica no
Maranhao. S&o Luis: [s.n.], 2007.
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simplificado de ideologia enquanto “sistemas de crengas politicas: um conjunto de
ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como funcéo orientar os
comportamentos politicos coletivos™. Considerando essa questdo e tomando como
ponto de partida o conceito geral de partido politico, Rodrigo Patto Sa Motta considera
gue os partidos sédo a mescla entre uma motivacao ideolégica e a ambicéo pelo poder,
em uma combinacao de interdependéncia entre esses dois fatores, considerando os
casos em que um fator pode se sobrepor ao outro, mas que ndo necessariamente se
anulam®. Max Weber define a ideologia dos partidos politicos com base na
coincidéncia entre estes e 0 seu programa partidario, ou seja, a ideologia de um
partido se manifesta ou € explicitada por meio do seu programa, sendo usados aqui
como sindnimos. Desse modo, para o autor, a ideologia seria o carater geral do
partido, sua identificacédo diante do mundo®.

De modo geral, a ideologia seria o conjunto de caracteristicas que estabelecem
e limitam as diferencas entre os partidos e direcionam suas acfes no jogo dos
interesses politicos — embora, possamos dizer de forma mais geral, a ideologia
dominante dessas organizacdes estivesse no século XIX firmemente ancorada na
filosofia liberal. Foi a busca pela adequacdo ao modelo politico e econdmico do
liberalismo europeu que serviu de base discursiva para as classes politicas brasileiras
como o ponto nevralgico para o sucesso da construcédo do Estado Nacional idealizado
por esses grupos. Qualquer desvio dessa perspectiva sinalizava uma distor¢ao do tipo
de sistema de poder “ideal” e produzia entre os atores politicos, assim como nos
jornais do periodo, a necessidade da manutencéo da ideia do liberalismo como a Unica
alternativa viavel e perfeitamente adaptavel ao contexto brasileiro. Foi possivel
localizar em parte da imprensa maranhense do Oitocentos um temor velado ao
comunismo ou a influéncia das ideias republicanas advindas das lutas
independentistas na América Espanhola. Entdo, com base nesse ideal forjado como
um principio a ser seguido, os partidos nortearam sua conduta a partir desse substrato
tedrico e, embora tenham pensado em guiar sua atuagao por meio de um conjunto de

regras que defendiam e sustentavam como caracteristicas das bandeiras que

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 585.

8 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a histéria dos partidos politicos brasileiros. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.

4 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da Sociologia Compreensiva. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1999, (v. 02), p. 341-
342.
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defendiam, sua base de sustentacdo sempre remetia a aplicacdo das normas liberais
no fazer politico do novo Império nos tropicos. Apesar de terem apresentado, ao longo
do século, programas partidarios que, em tese, deveriam sustentar um conjunto de
ideias das quais submergisse uma ideologia prépria, ndo deixavam de fazer parte dos
conceitos que caracterizavam o sistema liberal. Ao final, a busca por essa
diferenciacéo no discurso tinha muito mais efeito tedrico do que concreto.

Tratando especificamente sobre as organizacdes partidarias do século XIX,
José Murilo de Carvalho indica o desencontro da historiografia em torno de uma
definicdo sobre essa classe politica e sua ideologia partidaria®>. Embora o capitulo
dedicado ao assunto na obra Construcao da Ordem receba como titulo “Os partidos
politicos imperiais: composicao e ideologia”, Carvalho se atém a apresentar, por meio
da andlise das obras classicas que se debrucaram sobre a questado, a divisdo entre
0S autores que nao percebem diferencas entre os partidos, os que os distinguem por
meio da classe social e 0s que 0s separam por origem regional ou rural ou urbana,
sem estabelecer de fato um conceito sobre o que seria essa ideologia partidéaria.

Um dos nossos desafios a partir dos capitulos subsequentes sera analisar o
papel da ideologia na constituicdo dos partidos como modo de estabelecer as
aproximacoes e as diferencas na pratica e no discurso entre os grupos. Nao é, de
qualquer maneira, uma tarefa simples. Conforme a perspectiva de Richard Graham,
em termos de identificagdo com os partidos, 0s lacos pessoais possuiam um peso
maior se comparados a ideologia®. Isso parece ser uma realidade se considerarmos
que até certo ponto os partidos ndo deixaram de ser uma extensdo dos nucleos
familiares provinciais, ao menos no Maranhdo. Esse quadro entrava constantemente
em atrito com o desejo de modernizacao das praticas politicas do Império, explicitadas
especialmente nos debates do Senado, em que as falas parlamentares tentavam
denunciar constantemente essas ligacdes intimas ao mesmo tempo em que
pretendiam discutir e analisar as diferencas entre os grupos partidarios.

Serge Berstein esclarece que, nos estudos sobre as formacdes partidarias, a

ideologia ocupa um espaco especial nas pesquisas, em detrimento, diz o autor, do

5 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003.

6 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
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peso dos partidos na histéria politica’. Berstein define, entédo, essa ideologia como um
sistema de crencas compartilhadas por seus membros, considerando, assim, a
variacao desse tipo de crenca e a singularidade dos partidos. Segundo o autor, € raro
que essa ideologia tenha como base algum tipo de doutrina filoséfica ou que a maioria
dos membros tenha alguma nocédo da base doutrinaria a que segue®. Em primeira
analise, nos parece uma definicdo mais proxima da nocéo de ideologia a partir da qual
estavam circunscritos os partidos do Oitocentos, oscilando entre a defesa de doutrinas
obscuras e a incerteza quanto a sua real existéncia.

A questao da ideologia parece estar atrelada a uma cultura politica que delimita
as acoes e autoconhecimento dos partidos ao seu papel no exercicio da politica. O
conceito de cultura politica nos interessa no sentido que impde a necessidade de
enfocar as singularidades do periodo. Ao pretendermos aproximar o olhar para
elaborar uma analise sobre esses grupos do século XIX, também aceitamos a tarefa
de visualizar as especificidades das relacdes sociopoliticas estabelecidas no Império
brasileiro, em especial na provincia do Maranh&o.

Para Angela de Castro Gomes, a cultura politica sinaliza a importancia em
perceber “o comportamento politico de atores sociais, individuais e coletivos,
privilegiando-se seu préprio ponto de vista: percepgdes, vivéncias, sensibilidades™.
Essa percepcao torna-se fundamental no sentido de evitar interpretacdes que levem
em conta conceitos, abstracdes e vivéncias de outras épocas adaptadas ao recorte
temporal estudado. Em outras palavras, evita-se o anacronismo. Entender os partidos
do século XIX e seu arremedo ideoldgico sob esse viés se mostra bastante Util no
sentido de compreender as especificidades dessa vivéncia.

Serge Berstein se aprofunda no conceito de cultura politica ao implica-la sob a
sombra de um sistema ideolégico no qual ndo apenas os partidos se protegem, mas
também porgue esta mesma ideologia €, supostamente, a via pela qual a sociedade
identifica as diferencas entre os grupos partidarios'®. E a cultura politica, continua
Berstein, que ajuda a identificar as caracteristicas que aquele periodo, grupo,
localidade, etc., possui e que a diferencia de outras épocas, organizacoes, lugares...

7 BERSTEIN, Serge. Os Partidos. In: REMOND, René. Por uma histéria politica (Org.). 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003.

8 Ibidem.

® GOMES, Angela de Castro. Cultura politica e cultura histérica no Estado Novo. In: ABREU, Marta [et
al] (Orgs.). Cultura politica e leituras do passado: historiografia e ensino de Histéria. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2007, p. 47-48.

10 BERSTEIN, Op. Cit.
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Simboliza, por assim dizer, um sistema de referéncias pelo qual a identidade do grupo
(aqui expresso como os partidos) se faz notériall. Sdo essas especificidades e
singularidades que nos interessam sobre a cultura politica em que os partidos
estavam inseridos. No caso privilegiado neste trabalho, a principal pergunta a ser feita
gravita em torno da ideia identidade partidaria. Como cada grupo se identificou diante
de uma opinido publica responsavel por garantir sua sobrevivéncia ou extincao? Esta
€ uma questdo importante para compreender o desafio analitico que tentamos
enfrentar.

Como paréntese, faz-se necessario esclarecer que o conceito de opinido
publica que entendemos ser mais adequado a esta analise considera, em primeiro
lugar, que no espaco de tempo que elegemos para trabalharmos essa temética, a
ideia sobre 0 assunto, nova e em construcéo, ainda era tratada a partir das percepcgoes
préprias do periodo. Entdo, é possivel perceber nas fontes que, de acordo com os
objetivos do emissor, o conceito poderia ser utilizado de modo bastante fluido. Em
outras palavras, a ideia de opinido publica poderia ser variavel e adquirir diversas
nuances considerando os interesses da mensagem a ser transmitida e para quem ou
qual grupo era direcionada. Entendemos, pois, que a opinido publica era formada, em
parte do século XIX, pelos agentes sociais para quem eram remetidos os debates em
torno das questdes politicas, sociais e econémicas do Império ou todo aquele que
tivesse acesso a informacdo e possibilidade de participar mais diretamente dos

processos que se desenrolavam no pais, seja emitindo opinido através da imprensa,

11 Para Berstein, “o conceito de cultura politica é relativamente recente, ainda que seu contelido seja
conhecido utilizado h& muito tempo. Mas o fato novo é provavelmente que o termo cultura politica,
durante muito tempo reservado as elites capazes de formular claramente a ideologia, passo a ser
aplicado a massa daqueles que tém opinies politicas qualquer que seja seu nivel cultural, e ainda
gue ndo esteja em condi¢do de sustentar uma discussao teérica. Essa cultura difusa se exprime por
um sistema de referéncias em que se reconhecem todos os membros de uma mesma familia politica,
lembrancgas histéricas comuns, heréis consagrados, documentos fundamentais (que nem sempre
foram lidos), simbolos, bandeiras, festas, vocabulario de palavras codificadas, etc. E assim que o0s
historiadores contemporaneos atribuem hoje uma importancia fundamental aos ritos como expresséo
de uma cultura politica especifica, remetendo aqueles que dela participam a todo um contexto
implicito cujo contetido ideoldgico eles sentem e nem sempre podem exprimir. Assim a cultura politica
aparece, em suas diversas manifestacdes, como a linguagem comum simplificada (da qual o rito € a
forma mais sumaria) dos membros de uma formagéo, que desse modo fazem profissao de ideologia
sem precisar necessariamente exprimi-la explicitamente, mas com a certeza de serem facilmente
compreendidos por todos os membros do grupo. N&o é necessario ter lido os autores tradicionalistas
para pertencer a familia politica que reivindica as suas ideias; basta comungar com os elementos
permanentes de uma tradicdo que vé no organicismo, nas comunidades naturais, no enraizamento
do homem no solo natal, a base de toda organizagéo politica valida” [BERSTEIN, Serge. Os Partidos.
In: REMOND, René (Org.). Por uma histéria politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 88-
89].
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seja atuando nas esferas do poder ou mesmo decidindo por meio do voto 0s percursos
politicos tomados pelo Império.

Isso posto, para responder a essas questfes, faz-se necessario percorrer um
longo caminho. Os estudos sobre a génese dos partidos politicos no Brasil ainda
significam uma desafiadora tarefa para a historiografia atual. Os desencontros entre
as fontes, a teoria e os discursos sobre o tema podem, em um primeiro momento,
desencorajar 0 pesquisador que se engaje nessa seara. Trata-se, de acordo com
Lamounier e Kinzo, de um campo de andlise na historiografia com pouca tradicdo no
Brasil que ndo conta com analises exaustivas nem tampouco padronizadas dos dados
e fontes disponiveis sobre o assunto'?. Trabalha-se com uma certeza: ndo é tdo
simples nem t&o facil conceituar, delimitar, analisar, caracterizar, tampouco classificar
a natureza, origem e ideologias das organiza¢fes partidarias do século XIX. H4& uma
incerteza pairando a historiografia politica dedicada essencialmente a essa temética
e, talvez por isso existe, infelizmente, um relativo abandono do tema.

O volume de pesquisas sobre os partidos politicos monarquicos €
substancialmente inferior se comparado as pesquisas sobre esses grupos no contexto
republicano®®. Talvez seja essa estranha necessidade que a historiografia tem de
encaixar temas em determinados modelos que traga alguma inseguranca a esse tipo
de pesquisa. E justamente nessa questdo que se encontra o n6 gordio primordial:
partidos politicos no XIX de fato ndo se enquadram em modelos preestabelecidos. O
fato de ndo se modularem em caixas tedricas pré-formatadas nao inviabiliza esses
grupos enquanto agentes historicos que devam ser considerados na sua importancia
para a formacéo do Estado Nacional. Embora tenham sido organizacfes formatadas
de acordo com a tentativa de copiar os modelos europeus, o contexto proprio do Brasil
monarquico, uma nacado em processo de formacdo e com suas significativas
diferencas regionais, tratou de adapta-las a essa realidade tdo especifica. Sdo as
especificidades desses partidos tropicais que nos interessam aqui.

Necessario ponderar também que tentar analisar as formacdes partidarias pela
luz das estruturas republicanas é um exercicio improlifico. A base que sustentou os

partidos tipicos do século XX foi forjada do fim do Império para o inicio da Republica.

12 LAMOUNIER, Bolivar; KINZO, Maria D. Partidos politicos, representacdo e processo eleitoral. In:
FLEISCHER, David V. Os partidos politicos no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981
(v. 01), p. 301-310.

13 bidem.
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Foi resultado do amadurecimento das experiéncias partidarias no Brasil e em outras
partes do mundo ao longo do Oitocentos e da progressiva forma de fazer e pensar
politica. Os grupos oitocentistas jamais poderiam atuar de acordo com um modelo que
ainda carecia ser gestado. Os partidos de quadros foram a formula ébvia do século
XIX, uma experiéncia nova e um novo mecanismo de fazer politica; os partidos de
massa, um novo modelo que néo deixou de beber das experiéncias das organizacdes
pregressas.

Mesmo que uma parcela da historiografia veja com desconfianca a propria
existéncia desses grupos, algo sobressai diante dos argumentos contrarios: uma parte
consideravel dos debates entre os atores politicos do século XIX gravitava em torno
deles. Essas organizagbes sdo constantemente citadas nos documentos oficiais,
debatidas na imprensa, assunto das obras politicas impressas no periodo. Embora
cercadas da dubiedade de suas proposicoes e agdes, o termo “partido politico” nao
era vocabulario desconhecido ou estranho a sociedade monarquica. Se o debate
girava em torno dos grupos Conservador, Liberal, Progressista, Republicano e outros,
significa que minimamente houve uma existéncia e atuagdes concretas. E se esse
debate perdurou por toda a segunda metade do século XIX, abrindo espaco aos
grupos partidarios que atuaram no cenario politico do século XX, significa que a
existéncia desses organismos ndo foi efémera, esquecivel ou historicamente
descartavel. Instavel, sim, mas néo invisivel.

E importante ressaltar, no entanto, que ndo ha aqui nenhuma intencdo de
classificar essas agremiacdes politicas com base em um conceito ja cristalizado e
formulado a partir do século XX. Os partidos do século XIX sdo grupos de outra
natureza, forjados a partir de contextos multiplos, desconectados da ideia de
“representacado popular’, “massa”, “democracia popular’, entre outros atributos que
mais adiante seriam atrelados as organizacdes partidarias atuantes na Republica. Por
outro lado, o uso corrente de termos como “cidadania”, “democracia”, “representacao’
nas obras de cunho politico impressas no século em questdo nao significa que os
partidos do periodo vissem essas questdes como prioritarias. Esse € um dos fatores
que nos mostra a dimensao entre a realidade concreta do fazer politico e a idealizagéo
verbalizada por seus agentes. Havia um significativo abismo entre a crueza da vida
pratica e a teoria discursada nas paginas dos tratados politicos. Ou mesmo uma forma

particular de conceituar a realidade. De todo modo, o fato de ndo possuirem
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caracteristicas covalentes ao modelo partidario atual ndo deslegitima sua existéncia
nem esvazia o sentido de sua atuacao.

A reflexdo de José Hondrio Rodrigues nos sera preciosa para compreender
essa inseguranca historiogréfica sobre a existéncia e atuagdo dos partidos no
Oitocentos'*. Tracando um paralelo de antes e depois da abdicacédo de D. Pedro |, o
autor nos diz que de fato ndo havia partidos, e sim organizacdes pré-partidarias
divididas entre republicanos radicais, absolutistas e anticonstitucionais na reabertura
do Parlamento em 1826. Naquele periodo, portanto, o Parlamento esteve composto
de grupos partidarios, e nao de “partidos politicos”, cujas principais caracteristicas
estavam na inspiracdo dos modelos europeus, embora fossem grupos com “um sabor
local, original, nacionalista”®. Rodrigues afirma que mesmo essas organizacdes, ndo
constituindo um protétipo semelhante as agremiacdes do século XX, eram
significativamente influentes junto ao governo imperial, sendo compostas, em sua
maioria, por grupos sociais diversos, como pessoas vindas da classe operaria,
latifundiarios, senhores de engenho, senhores de escravos, fazendeiros, clérigos,
militares, magistrados, advogados e bacharéis?®.

Observando a composicao das Camaras (Geral e Senado), Rodrigues localiza
0S grupos politicos alocados nesses dois espacos legislativos em um periodo de
transicdo: da reabertura das Camaras em 1826 até 1840, génese do Segundo
Reinado. Nesse sentido, validamos a analise do autor: com o fechamento dos
trabalhos legislativos por D. Pedro | em 1824, e sua posterior reabertura em 1826, ndo
havia suporte politico para a organizacdo dos grupos politicos do tipo partidario.
Porém, ao ressaltar que durante o periodo das Regéncias se iniciou o processo de
nascimento dos partidos Conservador e Liberal e que rapidamente estes passaram a
ocupar parte consideravel dos espacos de poder nas Camaras, ndo € possivel
sustentar que esses grupos tiveram vida efémera e funcdo apenas decorativa na
década de 1830 em diante. O vacuo de poder ocasionado pela abdicacdo de D. Pedro
I, diz, favoreceu o fortalecimento do Parlamento, que, por sua vez, deu espaco a

atuacao dos partidos. Partidos esses inspirados no modelo europeu, especialmente

14 RODRIGUES, José Honério. O parlamento e a evolucao Nacional: introducgéo histérica — 1826-1840.
Brasilia: Senado Federal Centro Gréafico, s/d.

15 |bidem, p. 151-152.

16 |bidem.
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no protétipo partidario inglés, porém, como o préprio Rodrigues ressalta, com um
“sabor nativo”.

No Maranhéo, Jo&o Francisco Lisboa nos apresenta, usando de sua linguagem
peculiar, a definicdo do que seriam os partidos politicos locais na década de 1840.
Partindo de uma narrativa ora jornalistica, ora carregada de certa comicidade,
misturando personagens e agremiacdes politicas reais a exageros linguisticos com o

intuito de descrever e analisar um cenério politico tumultuado, nos diz que:

Nesta heroica provincia, a contar da época em que nela se inaugurou o
sistema constitucional, os partidos ja ndo tém conta, peso, ou medida; tais,
tantos, de todo tamanho, nome e qualidade tém eles sido. [...] mas é certo
gue nestes Ultimos tempos a ciéncia e a faculdade de engendrar partidos tem
sido levada a um grau de perfei¢céo e fecundidade verdadeiramente fabuloso.
[...] J& a mao do tempo e do esquecimento vai pesando sobre as primeiras
divisBes que entre nés produziram as ideias politicas modernas; é de crer
porém que nos primeiros tempos os partidos adversos fossem sé dous, um
em frente do outro. Hoje um mecanismo téo simples ndo pode satisfazer a
multiplicidade dos chefes em disponibilidade, e por isso a cada nova
complicagdo da politica provincial, aparecem novos partidos, néo se sabe de
onde saidos, e como organizados. As vezes uma s6 noite tem visto um partido
escachar- se ao meio, e um dos trocos ligar-se ao partido contrario para se
tornar a se parar com violéncia e estrondo dentro de poucos dias?’.

Cabe aqui o principio da duvida: em que sentido o jornalista e politico Joao
Francisco Lisboa usa o termo “partido”? E bem verdade que a nomenclatura ndo fosse
novidade no vocabulario corrente na histéria politica desde a Colénia. Era empregada
entre 0s grupos politicos para nomear os adversarios de maneira jocosa, com o intuito
de ofender e difamar. E Vamireh Chacon quem aprofunda a discussdo sobre o
vocabulo e sua mudanca de sentido apds o processo de Independéncia e nos ajuda
a entender o discurso de Lisboa. Para Chacon, o emprego do termo antes do processo
de Independéncia era equivalente ao uso da palavra “fac¢ao”, no sentido pejorativo.
No mesmo sentido, “partidista”, “faccionario” e “faccioso” eram empregados com o
objetivo de ofender e atingir a honra politica do adversario'8.

Tendo sido uma crénica jornalistica publicada no Jornal de Timon em 1853 e
de tratando-se de narrativa referente aos acontecimentos politicos na provincia do
Maranh&o da década de 1840, € possivel que Joao Lisboa tenha se utilizado do termo
tanto no sentido pejorativo quanto como termo corrente do linguajar culto da politica.

N&o é exagero dizer que na singular cultura politica brasileira, sentidos diferentes

17 LISBOA, Jodo Francisco. Jornal de Timon: eleicGes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos
no Maranhd&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 109.

18 CHACON, Vamireh. Hist6ria dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 23.
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quanto ao emprego do termo coexistiram e, mesmo a palavra “partido” tendo adquirido
0 peso da terminologia semelhante ao das organizacdes partidarias europeias a partir
da década de 1830, um sentido ndo anulava a existéncia do outro.

Segundo parte das produc¢des historiogréficas, o advento do Partido Liberal a
partir de 1831, e do Conservador em 1837, e a influéncia da politica europeia,
especialmente a inglesa'®, elevaram o termo “partido” a outro patamar. Embora ainda
fosse usado na imprensa nacional e nas provincias com o objetivo de ofender
adversarios, era perceptivel que se tratava da nova identificagdo dos grupos politicos
atuantes no Segundo Império. Afonso Arinos de Melo Franco € mais incisivo quanto
as origens?, Para ele, a reforma da Constituicdo de 1824, com a implementacéo do
Ato Adicional em 1834, marcou a data de nascimento do Partido Liberal, a partir desse
momento, considerado estavel o suficiente para requerer seu espacgo nas esferas de
poder. José Murilo de Carvalho, por outro enfoque, diz que até 1837 ndo existiam
partidos de nenhuma natureza no Brasil. O autor considera que esses organismos
foram consequéncia da “descentralizacdo produzida pelo Cédigo de Processo
Criminal de 1832 e pelo Ato Adicional de 1834 e as rebelides provinciais da
Regéncia™.

Retornando a questdo da incerteza historiografica em torno dos partidos,
Richard Graham escolheu estabelecer uma analise por meio da 6tica da inconstancia
das “siglas”. A vacilante fidelidade partidaria, a auséncia de bases ideoldgicas firmes
e o estreitamento dos lacos clientelisticos nas provincias impunham, segundo o autor,
um desafio a configuracdo dos partidos aos moldes europeus. Ao se referir ao
envolvimento dessas organizacdes no processo eleitoral e a consequente ocupacao
das cadeiras parlamentares, Graham enumera as razdes pelas quais a forca e
homogeneidade desses grupos eram questionaveis. Para ele, os lacos pessoais se
sobrepunham as lealdades partidarias e as supostas posi¢cdes ideoldgicas, o que

tornava as “siglas” alegorias enganosas em todas as esferas de poder, seja no ambito

19 Discusséo sustentada por José Honorio Rodrigues, Vamireh Chacon e Américo Brasiliense quanto a
origem do Partido Liberal ter se formado em 1831. Cf.: RODRIGUES, José Hondrio. O parlamento e
a evolucao nacional: introdugédo histdrica — 1826-1840. Brasilia: Senado Federal Centro Grafico, s/d;
CHACON, Vamireh. Historia dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998; BRASILIENSE, Américo. Os programas dos partidos
e Segundo Império. Sao Paulo: Typographia de Jorge Seckler, 1878.

20 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1974.

21 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 204.
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local ou nacional. Desse modo, a ideia de partido representava para o autor muito
mais uma afiliacdo de deputados, e ndo necessariamente um cCompromisso com um
programa ou uma determinada forma de exercicio da politica. A precariedade da
politica brasileira se fazia palpavel nas dissolu¢des e reformas do que o autor
denomina como “partidos parlamentares”, assim como na contradicao dos discursos
e praticas adotadas por esses grupos durante todo o Segundo Império??.,

Na tentativa de sustentar sua tese, Graham chega a afirmar que “as siglas dos
partidos tinham pouco significado real no trabalho diario de ganhar eleicbes e
conquistar os cargos publicos”?3, e no cenario politico nacional e local “o que
predominava era a lealdade a pessoa, ndo ao partido ou ao programa”24.

Concordamos em parte com o raciocinio do autor. No que pese a influéncia das
redes clientelisticas em torno das organiza¢@es politicas locais durante o Império, é
uma questao de consideravel peso na historiografia sobre o tema, especialmente em
se tratando das provincias da parte Norte do Brasil. Porém, sua afirmacao de que os
partidos pouco influenciavam nos resultados eleitorais contraria toda uma narrativa
dos jornais do periodo sobre as disputas travadas, especialmente entre
conservadores e liberais, para a obtencdo dos cargos legislativos por meio do
processo eleitoral. Os cargos publicos, tdo almejados pela rede de clientes desses
organismos, eram a moeda de troca mais importante no processo de apoio eleitoral®.
O autor também néo chega a encontrar uma resposta para o fato de que, mesmo téo
insignificantes na histéria politica brasileira, agremiacdes como as dos liberais,
conservadores, progressistas e republicanos, com suas dicotomias e periodos de
instabilidade, sustentaram-se no poder ocupando cargos eletivos, publicando jornais
e influenciando inclusive o poder moderador e a opinido publica até o fim do Segundo
Império. Como é possivel sobreviver tanto tempo tendo por base uma existéncia
descartavel?

As redes clientelisticas que comp8em a andlise de Richard Graham trazem em
seu bojo ainda outra caracteristica associada pelo autor a classe politica Imperial: a

associacao de familias abastadas aos grupos politicos provinciais como uma heranca

22 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.

23 |bidem, p. 203.

24 |bidem, p. 204.

25 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997, p. 203.
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do periodo colonial que se estendeu as primeiras décadas pés-Independéncia?® e
manteve-se atuante no Il Reinado dentro da esfera dos partidos. Os “lagos pessoais”
a que se refere Graham tinham a ver ndo s6 com as ligacdes aos lideres locais e
provinciais, mas com 0s sobrenomes mais importantes da pratica politica nas
provincias. Esse dado ndo € um modelo que de fato possa servir para explicar a
conjuntura politica de todas as provincias brasileiras, mas pode-se dizer que, em boa
parte delas, “politica e familia ndo eram duas esferas separadas, mas uma s6”?’.
Como reflexao inicial, tentaremos entender em que nivel o advento dos partidos e do
reinado de D. Pedro Il afetou a influéncia familiar nas questdes politicas, em especial
na provincia do Maranhdo. As questBes primordiais para a analise deste topico
situam-se no questionamento: houve altera¢des no cenario de mando politico dessas
familias de 1838 em diante? Acreditamos que o nascimento desses grupos favoreceu
a permanéncia de nucleos familiares advindos das classes abastadas, mas também
gue esses mesmos nucleos passaram a conviver dentro das agremiacdes com
membros de outras origens sociais em uma dinamica que exigiu adequacao das
familias.

Entendemos que, no Maranhdo, a dinamica partidos/familia era muito mais
estreita e decisiva para a sobrevivéncia de ambos do que pode parecer a primeira
vista. O cenario politico regencial e a génese do Il Reinado exigiram mecanismos de
adaptacao e isso incluiu a insercdo das familias na esfera partidaria. Como veremos
nos capitulos subsequentes, grandes familias ligadas ao comércio e a lavoura de
exportacao estiveram intimamente ligadas ao funcionamento da politica partidaria no
Maranh&o oitocentista, angariando, por meio destes, 0s cargos eletivos e 0s empregos
publicos na burocracia estatal.

Para compreender a natureza dos grupos politicos atuantes no periodo, é
preciso, antes de tudo, encontrar definicbes/conceitos que ajudem a caracterizar nao
apenas o que foram, mas suas distingdes, especificidades e a forma de acdo no
recorte temporal proposto. O objetivo inicial €, em primeiro plano, partir de definicdes

mais gerais, portanto nao especificas, sobre os partidos do século XIX, e na medida

26 Sobre os grupos politicos do pos-Independéncia no Maranhao ver: LIMA, Edyene Moraes dos Santos.
Honradas familias: poder e politica no Maranhdo do século XIX (1821-1823). 2009. Dissertacao
(Mestrado em Histéria) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa.

21 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997, p. 236.
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do possivel verificar 0 que os tedricos nos oferecem quanto ao nosso objeto e de
forma mais localizada. Ndo ha uma intencédo aqui, cabe ressaltar, de encaixar os
partidos e as discussfes variantes em modelos tedricos preestabelecidos, mas sim
de estabelecer correlagcbes entre o que ja foi refletido sobre o assunto, integrando-o
as nossas proprias analises.

Seguindo no esfor¢co de anélise, tomaremos como ponto de partida a reflexao
de Serge Berstein. Para ele, de forma simplificada, partido é “o lugar onde se opera a
mediagdo politica”®. Esses grupos ganham a tutela social que, por sua vez, é
confirmada pelo Estado para intermediar os anseios da sociedade civil versus os
objetivos do governo. Trazendo para a realidade aqui analisada, cabe ressaltar que,
se considerando esses organismos como intermediadores da acao politica, essa
“‘intermediacdo” no século XIX seria feita por estes entre o governo e uma parcela
muito limitada da sociedade cuja cidadania era reconhecida. Assim, como Berstein
ressalta, ndo ha uma “ponte natural’ de didlogo entre a sociedade e o governo,
cabendo aos partidos ser o caminho que proporcionasse essa interagdo, tal a
importancia dessas organizacoes.

Aprofundando a analise, Berstein estabelece os critérios de classificacdo a
partir das caracteristicas que sao inerentes a todos 0s grupos que se autoidentifiquem
como tal. Assim, sdo partidos politicos as organizacfes que possuem: 1) duracdo no
tempo; 2) extensao no espaco; 3) aspiracdo ao exercicio do poder; 4) vontade de
buscar o apoio da populacéo?®.

O autor define a “duragdo no tempo” como todo grupo que possua “uma
existéncia mais longa que a vida de seus fundadores”®, embora néo saiba definir qual
seria a temporalidade adequada. Se consideramos que os partidos Conservador e
Liberal sobreviveram das primeiras décadas do século XIX até a ascensdo da
Republica, entdo néo é tao dificil vé-los pela perspectiva de Berstein.

Sobre a “extensdo no espacgo”, o autor “supde uma organizagao hierarquizada
e uma rede permanente de relacdes entre uma direcdo nacional e estruturas locais,

abrangendo uma parte da populagdo™!. Pode-se dizer que os dois partidos acima

28 BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René (Org.). Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 60.

2% |bidem, p. 60.

%0 |bidem, p. 62.

31 BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René (Org.). Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 62-63.
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mencionados possuiam seus tentaculos em praticamente todo o territério nacional,
com excecao de poucas localidades. Possuiam também seus representantes nas
esferas locais e provinciais (considerando as cadeiras nas Camaras Municipais, na
Assembleia Provincial e Conselhos Presidial e Provincial, e nos cargos publicos
estratégicos), assim como representantes na Corte a partir da Camara Geral de
Deputados e Senado (este ultimo em menor escala).

Em relacdo a “aspiracdo ao exercicio do poder’, embora o item pareca
autoexplicativo, Berstein amplia seu entendimento, ressaltando “que necessita de um
projeto global que possa convir a hacdo em seu conjunto, e que, por isso, implica a
consideracdo de arbitragens necessarias aos interesses contraditérios que ai se
manifestam™?2. No caso dos partidos do Império, o projeto global que seria a Nagdo
tanto pode ser entendido como a manutencao do regime politico baseado no Império,
como na permanéncia da escraviddo, considerando que parte consideravel dessas
organizacbes possuiam origem social atrelada ao ganho econémico por meio da
exploracdo da mao de obra escrava, seja na grande lavoura, seja ho comércio. No
entanto, essas aspiracdes gerais estavam constantemente coexistindo com o0s
interesses locais, de grupos, da rede clientelistica ou de solidariedade dos integrantes
dos partidos.

No Brasil oitocentista, o publico e privado eram, em larga escala, faces de uma
mesma moeda, por vezes indissociaveis no andamento pratico das questdes politicas.
Sérgio Buarque de Holanda® reforca essa perspectiva ao destacar a forca do
patrimonialismo na burocracia brasileira. Nessa mesma perspectiva, Richard
Graham®* analisa o alcance do poder da rede clientelistica na pratica politico-
partidaria do periodo em questdo. Talvez ndo seja equivocado dizer que, para 0s
partidos, as causas nacionais possuiam grau de importancia equivalente as
demandas particulares ou de grupos. As vezes assumimos o risco de dizer que
determinadas aspiracGes privadas eram sobrepostas em grau de importancia em
relacdo ao projeto politico total.

Por fim, o quesito “a vontade de buscar apoio da populagao” recai em algumas

qguestdes: no Brasil do Oitocentos o tipo de apoio buscado pelas agremiagdes

BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René (Org.). Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 63.

33 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

34 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
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partidarias era de uma camada populacional especifica, ndo da totalidade dos
habitantes do Império. Quando Berstein nos diz que se tratava de buscar apoio, “seja
recrutando militantes, seja atraindo o voto dos eleitores”®, o0 modelo se aplica apenas
parcialmente ao caso do Império dos tropicos. Primeiro que a forma de apoio
populacional disponivel aos partidos era restrita pelo poder econdmico. Segundo que
nem todos possuiam cidadania reconhecida. Em outras palavras, a forma de apoio
pela qual os habitantes do Império poderiam elevar os membros dos grupos politicos
a alcarem as cadeiras legislativas nas Camaras — as elei¢cdes — fazia parte de um ritual
juridico bastante limitado, inacessivel a algumas parcelas da populacao e circunscrito
pela questdo das posses tanto para o0s votantes, eleitores, quanto para 0s
candidatos®®. O apoio existia, porém de forma restrita.

Rodrigo Patto S& Motta define os partidos como “agrupamentos de pessoas
gue almejam o poder. Elas se organizam em um grupamento dessa natureza com o
fim de conquistar e conservar o poder, ou seja, 0 governo de um determinado Estado
ou nagao™®’. Nessa perspectiva, a conservacao do poder é prerrogativa de todo grupo
que tenha presenca nos espacos politicos-administrativos de qualquer Estado. O vicio
no poder tende a buscar meios para se retroalimentar e, para isso, 0os partidos do
Oitocentos procuravam manter o poder ndo apenas no nivel do governo, mas no seu
reduto local, arregimentando apoios e formando uma rede clientelistica solidaria e fiel.
Alias, a fidelidade de grupo era tdo ou mais importante que a fidelidade partidaria. Sa
Motta completa assinalando que “os partidos sdo produto tanto da motivagao
ideoldgica quanto da ambicédo pelo poder, as duas coisas se combinam e, na verdade,

nao sao contraditorias”3e.

35 BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René (Org.). Por uma histéria politica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 63.

36 De acordo com Geoffrey Barraclough, a questédo do acesso limitado ao voto fez parte da agenda da
democracia liberal do século XIX na Europa e em varios outros paises. Mesmo com a aprovacao da
Segunda Lei de Reforma, na Inglaterra em 1832, a introdugdo do sufragio universal masculino por
meio da Confederacéo da Alemanha do Norte, em 1867, e a lei eleitoral francesa em vigor de 1831 a
1848, o direito ao voto ainda era bastante limitado. Apenas a partir da década de 1870 houve uma
ampliacdo numérica no contingente de votantes nos paises de orientacao liberal, mas, ainda sim, o
voto continuava circunscrito aos homens e ndo estendido as massas populares que formavam o
grosso da sociedade. Paises como Suica, Espanha, Holanda, Bélgica, Noruega e Italia foram
gradativamente ampliando o acesso ao voto, embora a maioria tenha aprovado o voto feminino
apenas no século XX, com excec¢do da Nova Zelandia, em que as mulheres receberam direito ao voto
em 1893 (BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdug&o a histéria contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1975).

87 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a histéria dos partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2008, p. 10.

38 Ibidem, p. 10-11.
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Nesse caso, a “motivacao ideoldgica” € uma questao delicada que merece uma
analise a parte a qual nos deteremos com mais afinco no primeiro capitulo. Contudo,
€ importante ressaltar que, na configuracdo dos partidos oitocentistas, a expressao
ideologica era um dos fundamentos mais instaveis e questionaveis na vivéncia
partidaria. S&o inimeros 0s casos de trocas de partidos por seus membros ou mesmo
a fundacéo de novos e mudancas repentinas nos discursos ao longo do Oitocentos.
Talvez o caso mais destacado seja o do deputado representante da provincia de
Minas Gerais, Bernardo Pereira de Vasconcelos, tomando como exemplo o quadro
mais geral. Ativo nas quatro primeiras legislaturas pés-reagrupamento da Camara dos
Deputados, ajudou a fundar as bases do Partido Liberal, mas passou a comandar, a
partir da terceira legislatura da Camara do Deputados, a campanha de regresso ao
conservadorismo, passando a ser voz ativa e um dos simbolos do Partido
Conservador. Muitos outros, insatisfeitos por diversas questdes, trilharam o mesmo
caminho em um vai e vem entre os partidos que elucidava a fragilidade do sistema.
No Maranhé&o, a questéo da fidelidade partidaria atingia o modo de acao das familias
politicas. Transitar entre uma “sigla” partidaria e outra configurou estratégia de
sobrevivéncia e manutencao dos privilégios.

Ainda buscando definicbes sobre o tema, Edgar Leite Ferreira Neto defende
gue os partidos tendem a agrupar individuos ou grupos que possuem perspectiva de
acdo e opinido corrente especificas, sintonizadas em um mesmo objetivo3®. Dessa
forma, para o autor, os partidos seriam canais que representariam as diversas
posicdes existentes na sociedade, em uma disputa constante entre as suas opiniées
em relacdo aos demais grupos do corpo social.

Considerando a afirmativa de Edgar Leite Ferreira Neto de que os partidos
eram constituidos por ‘“individuos sintonizados com um mesmo programa’®,
parcialmente analisada acima, recai na questdo da fidelidade partidaria e ideolégica.
Nem sempre membros de um mesmo grupo possuiam agendas e objetivos em
comum, por isso as dissidéncias. Crencas e perspectivas diferentes podiam conviver
dentro de um mesmo partido e de alguma forma essa caracteristica fazia parte da
cultura politica do Estado Nacional imperial. A “perspectiva comum de agao” também
esbarrava nas expectativas individuais ou dos grupos de interesse a que cada

individuo pertencia. O trinbmio Partidos — Estado — Sociedade néo é eficaz para a

%9 FERREIRA NETO, Edgar Leite. Os partidos politicos no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1988.
40 |bidem, p.11.
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explicacdo do contexto politico do Império, em que o interesse particular e grupal,
assim como o uso do governo como extensdo da casa, foi uma realidade presente.

Em um sentindo mais amplo, Bobbio, Matteucci e Pasquino nos trazem uma
definigdo do termo “partidos politicos” que agrega ndo apenas uma visao mais ampla,
mas também considera a natureza de suas especificidades*!. Destaque para a
definicdo seguida da sugestdo dos contextos que favorecem o aparecimento dessas
organizagfes. Desse modo, para os autores, uma formacéo partidaria pode abranger
formacOes sociais diversas, tanto por grupos que se mantém unidos por lagos
pessoais e particularistas adaptados por meio dos partidos, quanto por organizaces
de natureza burocratica e impessoal, cuja principal caracteristica é estabelecer vinculo
com o poder politico. Nesse sentido, ampliando o raciocinio para que os tipos de
associacdes possam ser consideradas propriamente como partidos, € necessario que
0 sistema politico em que estéo inseridas tenha alcancado certo grau de autonomia
estrutural, de complexidade interna e uma divisdo do trabalho que permitam que esses
grupos possam ter a capacidade de tomar decisfes politicas e estejam, por outro lado,
inseridos nas diversas partes do sistema, inclusive os representantes daqueles para
0s quais as decisdes politicas sdo tomadas*?.

No caso do Brasil, a “autonomia estrutural” que propiciou as condi¢gbes para o
afloramento dessas organiza¢des politicas pode ser localizada, a nosso ver, tanto na
reabertura legislativa de 1826, enquanto passo inicial do processo, como na crescente
autonomia legislativa gradativamente conquistada pelas camaras legislativas durante
a Regéncia. Consideremos também as permanéncias quanto aos grupos politicos que
ja atuavam no cenario do Primeiro Reinado e, por meio de estratégias, garantiram o
espaco anteriormente conquistado, ocupando, a partir da década de 1830, a funcéo
de membros dos partidos.

E quanto a composicdo social desses grupos? Edgar Leite Ferreira Neto
amplifica o debate ao atribuir importancia a origem social dos componentes partidarios
e a como esse aspecto redefine os espacos e as pretensdes desses grupos*. Ferreira
Neto nos diz que um dos pontos mais importantes na analise dos partidos recai na

identificacdo das origens sociais dos membros que compdem essas organizagoes.

41 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

42 |bidem.

4 FERREIRA NETO, Edgar Leite. Os partidos politicos no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1988.
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Segundo o autor, as propostas politicas estdo atreladas ao grupo social que elege,
assim, aquele que é eleito como figura representante de uma suposta maioria. Nesse
cenario, a partir da analise das legislagcbes eleitorais, € possivel vislumbrar a base
social a qual os grupos politicos dizem representar*4.

As questbes levantadas por Ferreira sao significantes para nossa analise e
merecem atencédo redobrada. Nao aprofundaremos aqui o olhar sobre esse aspecto,
que estara presente de forma mais acurada nos capitulos subsequentes, mas é
importante esclarecer qual direcionamento tomaremos em relacdo a essa questédo
considerando inicialmente essa definicdo especifica do autor. Nessa perspectiva, a
composicdo social dos partidos politicos do Oitocentos ndo era dotada de forca
representativa em se tratando da totalidade da populacdo do império. Essas
agremiacdes eram representantes de suas esferas sociais e em cuja cidadania se
encontravam as garantias legais de direitos juridicamente reconhecidos pelo Estado.
A base socialmente representada fazia parte de um universo reduzido diante de uma
parcela muito mais expressiva numericamente e que sob nenhum aspecto poderia
pretender representatividade.

Para auxiliar nesta ardua tarefa, a metodologia de pesquisa aqui eleita gravita
em torno da producéo dos préoprios agentes politicos do Oitocentos. Inicialmente, nos
primeiros passos da pesquisa, elegemos como primeira peca de analise os relatorios
e atas de reunides da Assembleia Geral, Assembleias Provinciais e Senado, Fala do
Trono e Votos de Graga. Ao analisar essas fontes, percebemos certo distanciamento
do tema nas falas dos deputados das Assembleias Provincial e Geral, assim como
poucas referéncias aos partidos na Fala do Trono e Votos de Graca. Entendiamos
naquele primeiro momento que as falas proferidas nas reunides das duas Camaras
(dos Deputados e Senado) seriam essenciais para perceber a organizacao legislativa
por dentro, analisar os discursos e o entendimento dos agentes politicos sobre o
contexto do Império e sua percepcdo quanto aos partidos. No entanto, deparamo-nos
com o siléncio nos discursos, podendo distinguir uma ou outra fala direcionada no
sentido do nosso objeto de analise. Talvez o carater mais “técnico” desse tipo de
documento seja uma explicagdo possivel para os siléncios. Ndo que o tema seja
ignorado. Ele apenas ndo é contemplado, considerando a estrutura dos topicos

discutidos nas sessbes. De fato, & possivel encontrar visbes muito dispersas, de

44 FERREIRA NETO, Edgar Leite. Os partidos politicos no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1988.
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pouco volume quantitativo nessa documentacdo em especial, principalmente das
casas legislativas Geral e Provincial. Por outro lado, os volumosos livros que
constituem os Anais do Senado apresentaram um cenario exuberante quanto ao
contexto da vida politica do Império e das formas de acdo dos partidos. Foram
analisados ao todo 138 livros, considerados a partir do recorte temporal de 1838 a
1855. Os Anais do Senado e as discussfes travadas entre senadores e ministros
serdo as falas oficiais norteadoras deste trabalho, pois o volume dos debates dessa
documentacdo mostrou-se esclarecedor quanto a configuracdo dos partidos no
periodo analisado. Ademais, essas falas oficiais sdo fundamentais para se
compreender as definicbes sobre o tema a partir de dentro. Como deputados e
senadores se posicionavam sobre os partidos? Ou existiam siléncios sobre esses
grupos e diferentes identificacdes de acordo com a esfera do Legislativo?

Também nos interessa analisar o discurso da imprensa. Os jornais*® serdo
fontes essenciais no sentido de compreender a tentativa de dialogo entre os grupos
politicos e a opinido publica. Jodo Francisco Lisboa, ele mesmo politico e jornalista
maranhense, ndo se furtou em dizer que “a imprensa é outro grande instrumento que
0s nossos partidos manejam de continuo™®. Instrumento e arma politica, os periddicos
representavam o tipo de comunicacéo mais eficaz de interesse dos partidos, palanque
impresso onde a Oposicdo ou apoio ao governo era escancarado ou velado. Aos
adversarios, a parcialidade do “editorial” era um convite ao confronto que saia das
paginas e era levado para o pulpito das Assembleias ou até mesmo para as ruas em
tempo de eleicdes. A ordem inversa também era uma realidade. Por isso, alguns
jornais trazem importante contetdo oficial que incluem as atas das Assembleias
provinciais, circulares, relatérios, resumo da vida politica da provincia, entre outros. O
Publicador Maranhense, Publicador Oficial, Chronica Maranhense, O Investigador
Constitucional, Investigador Maranhense, Jornal de Timon, Ordem e Progresso, A
Epocha, A Revista, e outros jornais nos ajudardao nessa modalidade de analise.

Ao adentrarmos nas questdes partidarias internas e no processo de acesso de
seus membros aos cargos legislativos, serd necessaria a analise dos programas
partidarios e da legislacdo eleitoral. Para os programas, a obra Os programas dos

partidos e o Segundo Império, do ano de 1878, de autoria de Américo Brasiliense,

45 Sobre a identificagdo partidaria dos jornais, ver ANEXOS.
46 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 168.
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sera fundamental para a conducdo da analise. A discussdo desses programas
também esta presente em alguns jornais e nos Anais do Senado. Ja para entender o
processo eleitoral e sua implicacdo para a sobrevivéncia e estratégias dos partidos,
nos valeremos do volume | da obra Legislacao eleitoral no Brasil, de Nelson Jobim e
Walter Costa Porto.

Para o entendimento dos discursos politicos provenientes dos proprios
partidos, as obras escritas pelos agentes politicos atuantes naquele contexto serdo
utilizadas levando-os em consideragdo como testemunhas de um contexto. Assim,
serdo analisadas enquanto fontes obras como O Senado do Império, de Affonso E.
Taunay, O systema representativo, de José de Alencar, O velho Senado, de Machado
de Assis, Ensaio sobre o direito administrativo, de Visconde do Uruguai, dentre outras.
H& nessas obras certo sentido de testemunho dos acontecimentos, assim como a
defesa de suas posi¢des politicas a partir do lugar (ou partido) de fala. Estas seréo
utilizadas como obras de consulta e ndo é objetivo fazer uma analise de discurso de
cada autor.

Na tentativa de analisar esses discursos, foram selecionadas como fontes
algumas obras contemporéaneas ao recorte temporal escolhido. O didlogo sera
estabelecido com autores como José Hondrio Rodrigues, Richard Graham, Miriam
Dolhnikoff, Fernando Uricoechea, Afonso Arinos de Melo Franco, Sérgio Buarque de
Holanda, Pierre Bourdieu, Norberto Bobbio, limar de Mattos, Vamireh Chacon, Oliveira
Viana, José Murilo de Carvalho, Flavio Reis, entre outros.

Estabelecemos a divisdo deste trabalho em trés capitulos. O primeiro capitulo
sera dedicado a analisar as principais caracteristicas dos partidos oitocentistas. Quais
os tracos de distincdo desses partidos na segunda metade do século XIX?
Procuraremos discutir as influéncias familiares na composicéo desses partidos, o
papel do Senado na elaboracdo tedrica do sentido de partido politico naquele
contexto, os vocabularios partidarios, a composicao social dessas agremiacdes, 0s
programas e como estes se utilizaram da prerrogativa do patrimonialismo para se
manterem e ampliarem seu poder.

Por se tratar de um dos mais importantes redutos dos partidos, o periodo
eleitoral serd o tema em analise no segundo capitulo. O envolvimento dos partidos
nao sO na elaboracao da legislacéo eleitoral que resultou nas reformas, os sistemas
de fraudes e a questao da violéncia durante o periodo serdo analisados, tendo como

base as movimentagfes dos partidos no Maranhdo em torno do processo de sufragio.
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O terceiro capitulo dedica-se a analisar de forma mais especifica os partidos
no Maranh&o e suas diferencas e aproximacdes. O enfoque sera nos partidos forjados
em torno das familias abastadas da provincia, suas aliancas, estratégias, discursos e
o0 modo como compunham sua imagem diante da opinido publica. Como pauta
complementar, as relagcdes e usos da imprensa, além das discussdes acerca da
Constituicdo do Império e as alteracdes que suscitaram as disputas em torno do
centralismo ou da descentralizacdo do Estado Nacional.

Nosso interesse pela investigagédo sobre o tema desta tese surgiu, inicialmente,
pela curiosidade em entender o processo de formacdo das estruturas politicas do
Império e quais as estratégias das elites politicas para se manterem no quadro de
poder na transicdo do Primeiro para o Segundo Reinado. Tendo ocupado boa parte
dos estudos académicos para analisar a flutuacdo das familias abastadas
maranhenses em torno das instituicbes formativas do Brasil no ciclo de
acontecimentos da Independéncia, avancar em direcdo ao um outro contexto mostrou-
se um desafio a altura. As principais duvidas que serviram de motivacao para dar esse
passo foram: como as familias que participaram ativamente da emancipacéo politica
do pais e no Maranhdo tiveram papel decisério na formacdo das primeiras juntas
governativas provisoérias, assim como interferiram na decisdo da ndo adesdo da
provincia a Independéncia, garantiram a manutencdo do seu poder em meio a um
conturbado periodo transitério. Em outras palavras, como grupos familiares,
profundamente enlacados nas estruturas de um Estado em constru¢ao, conseguiriam
se adequar as transformacdes proporcionadas pelas Regéncias e Maioridade sem
abrir m&o de seus privilégios? De quais mecanismos se valeram para refundar suas
bases, manter o poder econdémico, ter visibilidade social e participar ativamente das
instituicdes politicas?

Foi importante constatar em pesquisas anteriores que parte dos sobrenomes
dos clas mais abastados, ao adentrar a segunda metade do século XIX, havia se
mantido no cenario politico, alcando carreiras politicas para além das fronteiras da
provincia. Esse dado foi decisivo para despertar a curiosidade em tentar entender 0s
meios pelos quais essa permanéncia foi possivel. As fontes consultadas naquele
momento apontavam que os individuos representantes dos nucleos familiares se
identificavam como membros de partidos politicos. Nao foi possivel aprofundar a
pesquisa naquele periodo, no entanto, despertou-se a curiosidade para fundamentar

o trabalho que se apresenta agora.



32

O processo de construcao deste trabalho coexistiu inicialmente com a ideia de
gue seria possivel constatar a presenca das familias compondo o escopo dos partidos.
No entanto, ao consultar fontes oficiais, as discussdes apontavam uma direcao
oposta. Esses documentos pouco mencionam os partidos, tampouco a participacao
das familias. Assim, no inicio desta investigacdo, ao nos depararmos com essas
fontes, a ideia de basear a analise a partir de um quadro comparativo entre a primeira
e a segunda metade do Oitocentos perdeu forca. A leitura das primeiras pecas
documentais serviu para aprofundar a davida e questionar se a dire¢do da analise que
pleiteavamos precisava ser radicalmente alterada. Primeiro, por de alguma forma,
evidenciar o que parte da historiografia afirma sobre a inexisténcia de grupos com
perfil de partidos politicos durante o periodo imperial brasileiro; segundo por ser dificil,
a partir dessas fontes, perceber a participacdo das organizac¢des do tipo familiar.

A verdade é que dos arquivos consultados, sejam os digitais ou o Arquivo
Pablico do Estado do Maranhdo (APEM), ndo depomos encontrar nenhuma
documentacdo cuja premissa fosse sobre os partidos politicos do século XIX. Em
nosso levantamento de fontes neste Ultimo local de pesquisa, nas centenas de
paginas dos varios livros de minutas, relatérios, correspondéncias, etc., ndo havia
nenhum documento exclusivamente dedicado ao tema. As mais de 500 paginas do
“Catalogo de Registros Gerais - registros de atos e correspondéncias do reino e do
governo do Maranhdo (1822-1885)", contendo mais de 6 mil documentos, nao
dispoem de absolutamente nenhum que verse sobre a atuacdo dos partidos no
Maranhdo. Essas informacdes encontram-se dispersas em varios documentos e, além
do mais, sdo bastante escassas.

A partir desse momento da pesquisa, as principais questdes/incertezas eram:
0S grupos politicos atuantes no Maranh&o ainda se organizavam dentro de uma l6gica
em que as formacfes partidarias ndo possuiam existéncia concreta ou importancia
suficiente para estarem inseridas nas instituicbes? E as familias, com o advento do
periodo regencial e o inicio do Segundo Reinado, perderam espa¢co no ambiente
provincial? A leitura dos poucos jornais feita até aquele momento apontava a
existéncia desses organismos atuando na provincia, mas nao era suficiente para
sustentar uma tese que tinha inicialmente o escopo de uma analise baseada na
caracterizacdo desses partidos e participacdo das familias nesse tipo organizacao.
Somando-se a isso, no levantamento historiografico local, ha um unico trabalho, o de

Arthur Roberto Germano Santos, trabalhando o tema sob a perspectiva dos
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presidentes de provincia. Assim como nos documentos, o debate em torno do nosso
tema encontra-se disperso e levemente pincelado em pesquisas direcionadas a outras
tematicas. Até aguele momento, a pesquisa hdo parecia muito promissora.

Como primeiro passo do trabalho de investigagéo, determinamos deixar de fora
a Camara Municipal, o Conselho Geral e o Conselho Presidial, privilegiando a
Assembleia Provincial, no nivel local e a Camara Geral e Senado, pensando um
contexto mais geral. Com o avanco da pesquisa, constatamos que a diferenca da
linguagem e organizagdo dos arquivos produzidos por essas instancias de poder
impactavam diretamente nos nossos objetivos. As atas das sessdes da Assembleia
Provincial encontram-se precariamente conservadas, a maioria manuscritas e em
estado de conservacdo apenas razoavel, mas que exigiria um tempo extraordinério
para transcricdo. E possivel encontra-las publicadas nos jornais da época,
especialmente em O Publicador Maranhense e O Publicador Oficial. Nos arquivos
digitais da Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), os Anais do Congresso do
Estado, embora estejam digitalizados e com boa qualidade, estdo todos fora do limite
cronoldgico deste trabalho, situados da década de 1870 em diante.

Os Anais da Assembleia Geral, por sua vez, poderiam nos fornecer dados
sobre a atuacdo dos parlamentares maranhenses e a postura destes em relacédo aos
partidos, e 0s encontramos ancorados no site da Camara Federal, em um volumoso
arquivo com Gtima qualidade. No entanto, tanto os arquivos da Assembleia Provincial
quanto da Geral ndo somaram tanto como imagindvamos a analise proposta. A
natureza desses documentos, técnicos, baseados em discursdo de tdpicos
(orcamento, obras publicas, instru¢do publica, ordenados, entre outros) pertinentes a
jurisdicdo das casas até a administracdo publica, ndo abria muito espaco para 0s
discursos de exposicao dos deputados quanto as suas ideias em relacao ao exercicio
da politica em geral e, especialmente, sobre os partidos. Na mesma linha, A Fala do
Trono e os Votos de Graga possuem a mesma estrutura narrativa, oferecendo pouco
aos que desejam compreender a dinamica dos partidos no Império.

Assim, esses arquivos nao forneceram tantas informagbes quanto
imagindvamos que conteriam. Os anais do Senado Imperial, por outro lado, contém
em suas paginas uma rica discussao ndo somente acerca das expectativas em torno
do processo de construcéo do Estado Imperial brasileiro, mas de como os partidos se
inserem nesse contexto. A estrutura dos debates nas sessdes permitia aos senadores

a tessitura dos acontecimentos de forma mais ampla e foram nesses documentos
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oficiais em que foi possivel encontrar uma analise mais encorpada sobre nosso tema.
A leitura desse material nos deu a dimensao da importancia e do alcance dos partidos
dentro daquele contexto e como os debates entre os senadores ajudaram a construir
uma cultura politica em que essas organizacdes politicas estavam firmemente
inseridas.

A partir de entdo, restava saber se as impressdes sobre esses partidos no
senado incluiam as falas dos representantes do Maranh&o. Por se tratar de arquivos
contendo livros volumosos, foi possivel perceber alguns posicionamentos da “bancada
maranhense”, o que nos dava algumas perspectivas analiticas em relagdo ao espacgo
geografico objeto de nossa analise. Constatamos, porém, que infiltrados dentro de um
espaco politicamente mais plural, discursando em uma instancia ligada ao poder
central, os senadores tendiam a se afastar de sua identidade politico-partidaria
provincial. Mas de qualquer maneira, os anais do senado foram imprescindiveis para
compreender o nivel de insercdo dos partidos na vida politica brasileira e para o
entendimento que a classe politica possuia sobre a atuacdo desses organismos.

Foram os jornais, por sua vez, que forneceram exuberantes possibilidades de
analises sobre a temética. A efervescéncia da imprensa do Maranhdo no recorte
cronoldgico eleito possibilitou a aquisicdo dos dados especificos que a documentacao
oficial ndo forneceu. A parcialidade dos debates, as rivalidades, o tom do discurso, as
formas de demonstrar sua identidade partidaria, assim como de desenhar a
“caricatura” politica dos adversarios, forneceram um material interessante e
necessario para compreender o tema a que nos propomos analisar. A imprensa
escancarou em suas narrativas aquilo que as fontes oficiais silenciaram. Necessario
considerar, no entanto, que os conceitos trabalhados nas folhas politicas, assim como
nos documentos, também sdo um recorte da realidade, a partir do ponto de vista que
se quer transmitir para a opinido publica. O convencimento dessa parcela da
sociedade provincial era uma das principais funcdes dos jornais, para além de, entre
outros obijetivos, representar seu partido, enfraquecer/desacreditar o discurso do
adversario, formar uma base de apoio concreta, preparar os aliados para o campo
eleitoral, criar uma identidade aos partidos e correligionarios.

Nenhum desses veiculos de imprensa estava passivel a manipulacdo de ideias.
O campo de batalha dos partidos exigiu o uso das mais diversas armas na guerra da
comunicacdo de uma imprensa da qual os partidos dependiam para atestar sua

existéncia e onde discutiam suas estratégias de sobrevivéncia. Como as fontes oficiais
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pouco nos fornecem em termos de dados sobre os partidos, a possibilidade de
comparar com as discussdes ficou bastante limitada. Essa comparacdo seria
essencial no sentido verificar o aporte discursivo dos jornais em relagdo a narrativa
dos documentos, ou seja, nos daria a oportunidade de contrabalancear as mais
diversas versdes sobre uma mesma conjuntura, o olhar versus a narrativa nao oficial.

A parcialidade explicita dessas fontes jornalisticas guarda seus problemas e
ndo € raro perceber a manipulacdo dos fatos em prol do grupo que se deseja
defender/exaltar. Parte dessa questao se pode compreender pela existéncia de uma
cultura politica local poderosamente ancorada na necessidade da comunicacéo por
meio da imprensa. Entendemos que o poder de um partido ou de uma familia na
segunda metade do século XIX poderia ser, em parte, explicado por sua pertenca a
uma linha jornalistica especifica. Quanto mais fortalecido um partido, mais jornais
respondendo em seu nome estariam em circulacdo ao mesmo tempo. As narrativas
registradas nessas fontes foram fundamentais para que essa pesquisa conseguisse
subsidios para desenvolver a analise proposta. A sobrevivéncia desses jornais e a
possibilidade de acesso a eles em varias plataformas digitais foram extremamente
importantes para dar volume ao trabalho que inicialmente ndo possuia muito futuro.

Entre as folhas digitalizadas que encontramos, estao inclusos 23 de jornais (dos
guais descartamos apenas dois), que estao contidos no site da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), na pagina “Jornais e Folhetins Literarios da Paraiba do século
XIX”, na qual encontram-se, ainda, periddicos de outros estados. Parte desse acervo
nao esta presente nem nos arquivos da Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL),
tampouco na hemeroteca da Biblioteca Nacional. O achado, feito de ultima hora, nos
altimos meses da pesquisa, devido as limitacées por causa da pandemia, nos deu um
novo félego para a analise do tema.

O plano inicialmente colocava como recorte do nosso objeto a analise dos
contextos de 1831 a 1860. A partir das orientacdes que recebemos, realinhamos para
um recorte menor, pelo tempo de analise reduzido, pela necessidade da diminuicao
da quantidade de fontes e por entender que os contextos que se desenrolam da
década de 60 em diante até o fim do Império requerem uma analise em separado. A
partir de entédo, elegemos 1838 como o ano inicial e 1855 como o limite cronoldgico.
O ano de 1838 como o periodo de construcdo das identidades partidarias locais,
momento de efervescéncia dos debates em torno da participacéo (e responsabilidade)
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dos partidos na Revolta da Balaiada; e 1855 como uma janela para verificar os
impactos iniciais da Conciliacdo dos partidos na Corte nos grupos da provincia.

Essa mudanca no recorte possibilitou centrar o olhar em um periodo de
transicdo: da ineficiéncia dos partidos para organizacdo do Estado nacional, na
década de 30, para a ideia dessas organizagbes como um “mal necessario” nos anos
de 1840; ao estabelecimento de uma ordem liberal dentro de um Estado que s6
poderia de fato ser parte de um sistema representativo se entendesse a importancia
e preservasse 0s partidos como elemento de suas instituicdes, na década de 50. Com
base nesse sentido de transicdo, entendemos que as formacdes partidarias
encontradas no Maranhdo oitocentista estavam, nesse interim, em processo de
formacéao, buscando o entendimento quanto ao seu papel e importancia para a gestéao
das instituicdes publicas. E essa transi¢do que nos permite compreender os entraves,
os conflitos, as incertezas ideoldgicas e de fidelidade de seus membros, o uso e abuso
da forca no convencimento/recrutamento do eleitorado, o ndo entendimento dos
limites entre o publico e o privado, entre que € interesse de partido e o que € ambicéo
familiar, entre outras questodes.

No inicio da pesquisa constatamos que era essencial expor 0s conceitos
centrais em torno do tema como forma de situar o leitor sobre os angulos a partir dos
guais desejamos analisar nosso objeto de estudo. Essa exposi¢do dos conceitos tanto
no primeiro capitulo quanto na introdugéo € fundamental para conduzir as discussoes
que serdo empreendidas nos capitulos subsequentes, esclarecendo ao leitor os
caminhos conceituais que optamos para esta pesquisa. Da mesma forma, decidimos
incluir o (segundo) capitulo sobre as elei¢des por se tratar de debate importante sobre
o modus operandi dos partidos e por ter se tornado, ao longo da pesquisa, tema
recorrente nas fontes e na bibliografia consultada. Entendemos, portanto, que seria
inadequado analisar os partidos sem mencionar a influéncia destes no processo
eleitoral, j& que constatamos que a vitdéria nas eleicbes fazia tanto parte dos
mecanismos de sobrevivéncia desses organismos como era 0 momento de maior
efervescéncia desses grupos em ressaltar uma identidade e suas diferencas em
relacdo aos seus adversarios.

A quantidade praticamente exigua de fontes sobre o tema na historiografia
maranhense tornou essa pesquisa um desafio. A constru¢cdo de conceitos historicos
geralmente é facilitada pela existéncia dos pares, no estabelecimento do dialogo e na

possibilidade de ter com quem concordar ou discordar. Quando um tema né&o
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apresenta essas possibilidades ou as apresenta de forma insatisfatoria em termos
guantitativos, fazer o percurso com base nas poucas reflexdes sobre o assunto e
confiando na suficiéncia das fontes é analogo a dar um salto no escuro. Propomo-nos
a dar esse salto na esperanca de que outros pesquisadores, no futuro, possam dar
continuidade ao processo de entender o emaranhado de relagdes que caracterizaram
os partidos politicos no Maranhao oitocentista.

Com base nas fontes que elegemos, nos angulos de analise escolhidos e
considerando as limitagbes desta pesquisa, apresentamos nossos resultados nos

préximos capitulos.
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2 DO “ESPIRITO DE PARTIDO” AO “MAL NECESSARIO”

Essas dessidencias, essas agitacdes, esses partidos, em
gue se falla, e que tdo mal se tem apreciado, que outra
cousa sao, sendo um defeito da Constituicao?4’

Os partidos sdo um elemento do nosso systema de
Governo; na Franga e na Inglaterra os ha, alli eles se
batem na tribuna e nos jornaes, ndo é isso cousa nova
entre n6s*8,

A historia dos partidos politicos no Brasil encontra entraves significativos tanto
com relacdo ao seu percurso quanto a sua conceituacdo. Entre as correntes
historiograficas que preferem descartar a existéncia dos partidos e as que
reconhecem sua singular existéncia e atuacao no Império, alinhar-nos-emos com a
segunda proposicéo. Para alcancar o objetivo aqui proposto, elegemos duas rotas no
processo de andlise e identificacdo desses grupos: a primeira, de natureza interna,
inclui o discurso e o entendimento sobre o tema a partir de seus agentes imediatos
(senadores e deputados gerais e provinciais); a segunda, de natureza externa, ou
seja, os discursos sobre os partidos reproduzidos pela imprensa. Ressaltamos, no
entanto, que trabalhamos com o conceito de singularidade na forma de atuacao
desses partidos e no entendimento que seus membros possuiam sobre o que
significava carregar o status de partido politico. Nesse primeiro momento, deter-nos-
emos no comportamento do elemento interno, ou seja, como o uso do termo partido,
assim como da pratica partidaria, foram ressignificados ao longo do tempo por seus
agentes imediatos, considerando o nosso recorte temporal.

Antes de avancarmos no cenario nacional, a fim de localizar a discussédo em
nosso espago geografico de interesse, vejamos brevemente o contexto do
aparecimento desses grupos politicos no Maranhdo. Questées mais especificas serdo
aprofundadas mais adiante, com o decorrer da analise. No entanto, é preciso
considerar que as condicfes para a identificacdo desses grupos como partidos no

inicio da década de 30 ainda n&o estavam dadas efetivamente na provincia. E em fins

47 Fala do senador Manuel Caetano de Almeida e Albuquerque (Provincia de Minas Gerais). SENADO
IMPERIAL. Anais do Senado, 29 mai. 1832, livro 01, p. 170; TAUNAY, Affonso de E. O Senado do
Império. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978.

48 Fala do senador José Martiniano de Alencar (Provincia do Ceara). SENADO IMPERIAL. Anais do
Senado, 27 jun. 1833, livro 02, p. 52; TAUNAY, Op. Cit.).
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de 1830, com a movimentacédo em torno da Balaiada®® que as primeiras organizagées
politicas passaram a usar a designacao que os identificavam enquanto partidos.

Em 1838, o Maranh&o vivia sob a presidéncia de Vicente Toméas de Camargo,
autoproclamado opositor ao entdo partido Liberal e adepto das prerrogativas do
partido Saquarema/Ordeiro/Conservador. A provincia convivia com as consequéncias
pos-rendncia de Feijé e experenciava um ambiente cujos Orgaos publicos eram em
sua maioria dominados por membros do grupo conservador. Desse cenario
destacaram-se o partido Bem-te-vi e 0 Cabano, cujas ligacdes alegadas nasciam da
conexdo com os partidos Liberal e Conservador da Corte, respectivamente. A
Balaiada foi o ponto de partida de significativas convulsdes sociais, mas também das
intensas disputas pelos espacos de poder que irdo se arrastar pelas duas décadas
seguintes e provocar dissensdes, aliangas, lutas e traicdes e uma série de atitudes
gue caracterizaram esse periodo convulsivo da histéria local.

Ao longo da década de 40 e treze presidentes de provincia depois, rupturas,
mudancas de partidos por seus membros e tentativas de conciliagbes, Joaquim
Franco de S&°°, membro de uma das mais influentes familias da Baixada Maranhense,
€ designado para a cargo de presidente, dando inicio a uma nova fase das relacdes

entre as organizacfes partidarias locais. Embora tentativas de conciliacdes tenham

49 No contexto econdmico, Alfredo Wagner Berno de Almeida, designa que a “rebelido de massas’,
ocasionaram a desorganizac¢éo da vida econémica da provincia consumando-se o que foi definido como
a sua ruina. (...) [A Balaiada, fato] alusivo aos movimentos sociais, € visto como acarretando a
desorganizacdo da producdo. Nao se estabelece qualquer correlagdo entre o evento anterior, queda
do preco de algodao, e a irrupgdo de movimentos politicos que contestavam o poder provincial. Esta
desorganizacao ocorre através de uma subtragdo, pela proliferacdo das a¢8es dos quilombolas, das
forcas produtivas das grandes propriedades rurais. Ocorre também pela incorporacao da “populagéo
livre” denominada ociosa as “forgas rebeldes dos balaios” e pelas constantes “correrias” dos chamados
“selvagens” que ameacavam, segundo os administradores, a expanséo das fazendas. (...) A escassez
de bracgos se acrescentava assim, uma inatividade da for¢a de trabalho efetivamente disponivel, o que
do angulo dos intérpretes oficiais agravava a decadéncia em que se achava colocada a provincia. Ha
nesta visdo uma censura evidente aos grandes proprietérios de terras, os chamados lavradores, que
compunham as fac¢cdes dominantes na cena politica provincial, responsabilizando-os também por um
dos aspectos pelos quais se manifesta a questéo da escassez de mdo-de-obra: o estimulo a perda do
“habito do trabalho” pelo incitamento a participagao nas lutas politicas e ao faccionalismo.” (ALMEIDA,
Alfredo Wagner Berno de. A Ideologia da Decadéncia. Leitura antropologica a uma histéria da
agricultura do Maranh&o. Rio de Janeiro: Editora Casa 8 / Fundagéo Universidade do Amazonas, 2008,
p. 75-77)

50 Joaquim Franco de S4, membro de tradicional familia da grande lavoura da cidade de Alcéantara, filho
de Romualdo Antdnio Franco de Sa, que anteriormente exercera o cargo de conselheiro no Conselho
Presidial (1825-1834) e vice-presidente interino da Provincia do Maranhdo em 1828. Joaquim Franco
de Sa foi juiz, deputado eleito para deputado provincial na legislatura de 1835 a 1838, deputado da
Assembleia Geral de 1843 a 1844 e de 1845-1847, presidente da provincia do Maranhdo de 1846 a
1847, presidente da provincia da Paraiba em 1844 e senador de 1849 a 1851. (Informagbes extraidas
a partir dos dados tabelados de: CIRINO, Raissa Gabrielle Vieira. Pela boa ordem da provincia e pela
gloria do Império — familias, estratégias e suas tramas na administragcéo imperial do Maranh&o (c.1750-
€.1840). Tese de Doutorado. Universidade Federal de Juiz de Fora, 2019.)
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sido postas como possibilidades entre os partidos, € em 1846 que o projeto de reunido
dos partidos em torno de uma unica “sigla”, ganha corpo e amplitude. Franco de Sa
reine em torno de si o que chamou de Liga Liberal Maranhense, uma tentativa de
agregar Cabanos e Bem-te-vis sob um mesmo “credo” politico e nasceu sob a ideia
de dirimir as disputas, pacificar as relacdes e construir um ambiente politico menos
nocivo. Ao menos, era a intencdo estrita no discurso de Franco de Sa. Na pratica,
serviu para aflorar ainda mais as tensdes e, mesmo sendo um partido de vida efémera
(durou apenas o tempo do mandato de Franco de S4&), ditou 0 modo de fazer politica
até meados da década seguinte, como veremos com mais detalhes adiante.

Para Flavio Reis, existia nesse cenario duas fases distintas que caracterizaram
o processo de formacao dos quadros politicos que iriam dominar a provincia de 1820
a 1860. A primeira que se iniciava em 1820 e se estendia até 1840, compreendia um
ambiente de extrema fragmentacdo politica e de disputas entre familias de
proprietarios rurais das regifes da baixada maranhense e do Itapecuru. A segunda
abrangia as décadas de 1850 a 1860, onde se poderia vislumbrar um maior equilibrio
nas disputas politicas, com uma “definicdo mais clara dos atores politicos, e de
afirmacéo de um padrdo de carreira politica.”!

No plano nacional, o final da década de 1830 experimentava os ultimos
momentos do periodo Regencial. As crises sociais e politicas, que entdo permeavam
a primeira década de Independéncia, foram aprofundadas durante as Regéncias. Em
1831, apos a abdicacdo de D. Pedro |, o cenario politico era dominado pela ideia de
descentralizacdo dos liberais e o cabo de guerra entre conservadores e liberais a
respeito da autonomia provincial, oscilava entre as demandas legais que se seguiram
como a criagdo da Guarda Nacional em 1831, o Cddigo de Processo Criminal
aprovado em 1832, o Ato Adicional a Constituicdo de 1834 e que, dentre outras coisas,
apontavam para um predominio liberal que se estendeu até 1837. Nesse periodo, a
renuncia de Diogo Antonio Feijd, e consequente entrega do cargo a Araujo Lima abre
a possibilidade de uma governanca comandada por faccdo moderada majoritaria, com
base agrario-escravista. Esta fase, de acordo com Hamilton de Mattos Monteiro, iria
completar-se apenas por volta de 1850. Esse momento, chamado de “reagao
monarquica”, inicialmente fora designado “regresso” e mais tarde conhecido como

reagao “conservadora”, estabeleceu como projeto politico o “restabelecimento da

5IREIS, Flavio. Grupos Paoliticos e Estrutura Oligarquica no Maranhéo. Sé&o Luis: [s.n.], 2007. p. 49
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autoridade central, por meio da revogacao ou reforma das leis da “anarquia”, e a
defesa da integridade do Estado Imperial™?. A Interpretacéo do Ato Adicional de 1840
era uma espécie de coroacao desse projeto conservador.

A partir da maioridade de D. Pedro de Alcantara, Hamilton de Mattos Monteiro
estabelece que a classificacdo dada por certa parte da historiografia, como um periodo
que se estende de 1840 a 1848 marcado pela sucessdao de gabinetes ora
conservadores, ora liberais. O autor contesta essa visao reducionista, pois entende
que “a clara diferenciacéo entre liberais e conservadores ainda n&o possibilita a nitidez
do final da década de 18507%3. A prépria existéncia de dois tipos de liberais também
era, segundo o autor, fator que dificultava estabelecer um padrdo partidario néo
apenas no que se refere a um certo tipo partidario, mas também colocam em questédo
a proépria ideia de liberais=descentralizadores, conservadores=centralizadores.

Na perspectiva de Marcello Basile, o governo conservador que se instala no

poder a partir de 1848 “foi o mais forte que o Império teve até entao”. A politica
baseada fundamentalmente em um gabinete saquarema, ligados a grupos
oligarquicos procedentes da cafeicultura conseguiram, “por meio da forca e do
consenso, que os liberais afinal aderissem ao principio da ordem”. Das medidas que
fizeram parte do movimento de Regresso que vdo marcar o periodo estavam as
reformas relativas ao fim do trafico negreiro, como a Lei Euzébio de Queirés, de 1850.
No embalo dessas reformas, a Lei de Terras de 1850, a reforma da Guarda Nacional
e aprovacao do Cédigo Comercial do Império do Brasil, ambos no mesmo ano. Desse
modo, para Marcello Basile “o0 ano de 1850 ¢ visto pela historiografia como um marco
decisivo no processo de consolidagdo do Estado Imperial”, para que se mostrou de
fundamental importancia a hegemonia saquarema”>*.

Um adendo necessério a reflexdo sobre o recorte temporal que elegemos é a
guestao levantada pelo historiador Flavio Soares e que achamos suscitar aqui. Soares
entende o periodo regencial para além da classificacdo cronologica dada ao fato,
classificando-o como um periodo que se estendeu para além de sua existéncia, ou

seja, seus efeitos prolongaram-se ao menos uma década a mais depois de seu fim.

52 MONTEIRO, Hamilton de Mattos. Da Independéncia a Vitéria da Ordem. In: LINHARES, Maria Yedda

et all. Histéria Geral do Brasil. 92 edi¢&o. Rio de Janeiro: Elsevier, 1990, p. 138-140.

>3 |bidem.

54 BASILE, Marcello Otavio N. de C. O Império Brasileiro: panorama politico. Consolidacao e crise do
Império. In: LINHARES, Maria Yedda et all. Histéria Geral do Brasil. 92 edicdo. Rio de Janeiro:
Elsevier, 1990, p. 246-249.
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Os governos regenciais ndo foram, em seu entendimento, todo o substrato do periodo
regencial, mas parte de um processo mais extenso e complexo. Desse modo, com
base nos argumentos de Capistrano de Abreu, o historiador diz que “néo seria possivel
caracterizar as regéncias como o “periodo regencial”’, mas sim como o instante do
periodo de decomposicao do sistema colonial’®, ou seja, a base das transformacdes
que vao dar o suporte para a conducdo do Império brasileiro iniciou-se em 1808,
completando-se apenas em 1850, sendo este ultimo marco o inicio de uma nova fase
para o pais. Entendemos que, adotando essa perspectiva, podemos inferir que os
partidos fazem parte de um processo de maturacdo das instituicdes politicas que
comeca a se completar a partir de meados do século XIX. Afirmamos entdo que a
experiéncia partidaria foi um “ensaio de modernizagdo” e como uma vivéncia
desconhecida, veio acompanhada das incertezas, insegurancas e estranhezas da
pratica. Por isso, € necessario ter em conta que, se em alguns momentos, 0
entendimento a respeito do papel dos partidos no “ensaio geral” do Império, pareceu
confuso até para os proprios atores, € porque 0 conceito sobre 0 assunto ainda nao
era claramente perceptivel a todos.

Dito isso e antes de entender o percurso, € necessario mergulhar no contexto
especifico e nas condicbes de aparecimento desses partidos, ndo para repetir o que
tem sido largamente dito pela historiografia, preocupada com a datacdo do
nascimento de tais grupos, mas para refletir acerca do momento histérico que motivou
a transmutacéo da categoria de “grupos politicos”, na primeira metade do XIX%6, para
“partidos politicos”, na segunda fase do Império. As caracteristicas intrincadas e as
dificuldades de definicdo dos partidos politicos no Brasil Imperial se baseiam na sua
natureza particular, na sua origem nem sempre atrelada as instituices do Estado e a
sua especial relacdo com o poder privado. Estar atrelado a um partido néo foi pré-

requisito para acessar 0s cargos eletivos nas casas legislativas provinciais, Geral ou

55 SOARES, Flavio José Silva. No Avesso da Forma: apontamentos para uma genealogia da provincia
do Maranh&o. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Pernambuco, 2008. p. 21.

56 Sobre os grupos politicos dos anos iniciais pds-Independéncia, Afonso Arinos traz a tona a natureza
dessas organizacdes politicas, afirmando que “Otavio Tarquinio de Sousa, em sua biografia de Feijo,
explica com clareza a formacéo, a estrutura e as tendéncias desses grupos de ‘exaltados’ (também
chamados de ‘puros’, ‘anarquistas’ ou ‘republicanos’), de ‘moderados’ e de ‘restauradores’ ou
‘corcundas’. Ndo eram, nunca foram partidos. Eram agrupamentos fluidos, até certo ponto ocasionais,
de vida limitada & cidade da Corte, sem nenhuma base eleitoral. Sua for¢a principal ndo estava em
eleitores, mas numa imprensa efémera e desatinada. [...] Como se Vvé, havia direita e esquerda,
governo e oposi¢gao, nada mais. Nao se falava em partidos” (FRANCO, Afonso Arinos de Melo.
Historia e teoria dos partidos politicos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1874, p. 28-29).
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o Senado. No entanto, as organizacdes partidarias foram um dos elementos que, ao
longo do Império, ajudaram a moldar o quadro politico do Segundo Reinado.

Primeiro entendemos que os partidos politicos no Brasil foram conjugados
como um dos simbolos de civiidade e modernizagdo do Estado Nacional.
Representaram, na nossa percepcao, uma tentativa de adequacéo a ordem liberal e
reproducdo do processo de modernizacdo da politica europeia em andamento
naquele contexto. Atribuir aos grupos politicos, particionados por seus interesses,
origens e ideologias, a nomenclatura de partidos ndo foi uma mera casualidade,
principalmente se considerarmos que, em termos de personagens, 0os membros
dessas agremiacGes eram praticamente os mesmos dos grupos politicos do Primeiro
Reinado, com alteracdes sutis ao longo das duas primeiras décadas do Segundo
Reinado.

O uso do termo partido, de forma mais contundente e dentro de uma
perspectiva conceitual, baseada no modelo inglés, foi ganhando espaco nas
discussdes do Senado a partir da década de 1830. A nomenclatura, ajustada ao
entendimento da época, recebeu diferentes tratamentos da classe politica ao longo
dos anos e foi muito constantemente usada como meio de acusa¢do ou como base
conceitual da moderna politica do século XIX. Nesse contexto, repulsa e aceitacao
andaram lado a lado em processo de autorregulacéo, de dentro para fora, dos agentes
politicos em direcdo a sociedade civi. Em uma definicdo mais geral do que foi e do
gue caracterizou os partidos no Oitocentos, com suas especificidades e contradicdes,
o historiador Marco Morel define como um agrupamento formado em torno de um
chefe ou lider, geralmente atrelado a algum circulo de influéncia e que articulava seus
objetivos por meio da imprensa.

Esses partidos, de acordo com Morel, costumavam mobilizar suas bases de
interesse de acordo com seus objetivos mais imediatos, estabelecendo relacées em
suas localidades com base em obediéncias ou afinidades do tipo intelectual,
econdmico ou cultural®’. Partindo de nossa area de interesse, vamos analisar em que
aspectos se enquadra o conceito levantado pelo historiador em relacéo a provincia do
Maranhdo. Se a configuracdo desses grupos se articulava em volta de chefes e

circulos de influéncia, arriscamos dizer que, no Maranhao, esses representantes se

57 MOREL, Marco. Restaurar, fracionar e regenerar a nagdo: o partido Caramuru nos anos 1830. In:
JANCSO, Istvan (Org.). Brasil: Formacdo do Estado e da Nac¢do. Sao Paulo: Hucitec; Ed. Unijd;
Fapesp, 2003.
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manifestavam principalmente nas familias das elites locais, detentoras em grande
parte do capital econémico, cultural e ciente da necessidade de monopolizar o capital
intelectual, por meio da imprensa e da associacdo com redatores/jornalistas de
expresséo local.

Por sua vez, Vamireh Chacon atribui o aparecimento dos partidos a um
processo de “burocratizagdo das sociedades modernas”™® em que a tendéncia a criar
instituicdes do tipo politico era inspirada numa realidade externa, mas que tinha como
meta atender aos anseios internos. O desejo de insercao dentro de uma ordem liberal,
moderna, civilizada, abriu espaco para a discussdo quanto ao modelo de organizacao
dos grupos politicos inseridos dentro do arduo processo de construcdo do Estado
Nacional, mas ndo sem alguma relutancia. As constantes discussoes levantadas pela
classe politica sobre a significagao do termo “partido” e o peso de sua prética fez parte
de um longo processo que, até fins do século XIX, ainda ndo estava de todo concluido.
Chacon nos esclarece que, como mediadores, os partidos foram fundamentais no
processo de dar a Constituicdo de 1824 uma aparéncia liberal, estabelecendo a
divisdo entre o liberalismo real e o autoritarismo real. S&o partidos, na 6tica de
Chacon, que atribuem peso ao parlamentarismo brasileiro e motivam as sucessivas
reformas eleitorais ndo previstas na Constituicdo, marcando a pratica politica no
Segundo Reinado®®.

Esse angulo de analise sobre o tema levantado por Chacon é facilmente
perceptivel nas discussdes do senado imperial, quando no afa de entender a
funcionalidade e o modo de acéo desses grupos, senadores repetiam a cada sesséo
a histéria dos partidos europeus na tentativa de compreender como os modelos
externos poderiam se encaixar na realidade brasileira ou ao contrario. A insisténcia
nesse tipo de discussao nos mostra o experimentalismo no qual se encontravam 0s
partidos no Brasil dos Oitocentos. As nuances de opinides com que nos deparamos
nas falas oficiais — e, via de regra, iam da mais apaixonada defesa ou a repulsa e
negacao de sua existéncia — eram sintomaticas do momento de adaptacéo do pais a
condicdo de monarquia, mas também da consciéncia de que a nossa realidade era

sensivelmente diferente daquela em que os 6rgaos partidarios foram criados.

58 CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 16.
59 Ibidem, p. 28.
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Dessa feita, € possivel afirmar que o projeto de monarquia constitucional
implementado no Brasil tinha a perspectiva de reproduzir os modelos politico-
administrativos  europeus, distanciando-se das propostas revolucionérias
republicanas, com base na experiéncia da América Espanhola independente e
rechacando o velho padrdo das monarquias absolutistas. Era preciso manter a
unidade e estabelecer alguma estabilidade politica. Para tal empreitada, elegeu-se
como modelo o liberalismo europeu e seu discurso modernizador. Na Europa, a
filosofia liberal teve sua origem vinculada a ascensao da burguesia, a crise do mundo
senhorial e ao avanco do capitalismo. No entanto, no Brasil, foi adaptado a realidade
da monarquia envolta as estruturas do passado colonial. A tentativa de implementacao
do sistema liberal no Brasil, de acordo com Emilia Viotti da Costa, s6 pode ser
compreendida a partir da realidade brasileira e do processo de adaptacdo as
necessidades dos grupos politicos sob comando do governo®°.

Uma das bandeiras do liberalismo europeu se assentava na necessidade de
introduzir novas praticas politico-administrativas que se resvalassem na economia e
deixassem para tras os velhos modelos absolutistas. Assim, defendiam “a teoria do
contrato social, afirmaram a soberania do povo e a supremacia da lei, e lutaram pela
divisdo de poderes e pelas formas representativas de governo”®?, tudo isso atrelado a
liberdade de comércio e de trabalho.

Nesse cenario, 0 sistema representativo figurava como uma das pontas de
lanca do discurso liberal no esforco de modernizacdo dos governos europeus,
notadamente ingleses e franceses. Esse processo de modernizacao significou, de
forma resumida, a superacdo das velhas estruturas estabelecidas pelo regime
absolutista. A nova configuracdo de partidos e a organizacdo de um sistema
representativo por meio do voto foram partes constituintes desse esforgo
modernizador. No Brasil, o discurso em torno dessa pretensa modernizacdo — o0 que
incluia os partidos e as eleicbes — conviveu, de um lado, com as antigas praticas
coloniais e resquicios do absolutismo portugués, e, de outro, com o discurso moderno
e civilizador dos agentes politicos responsaveis pela conducéo do Estado.

Dessa forma, a manutencao dos partidos e a criagdo de um sistema eleitoral

delimitado por uma legislacdo especifica foram pecas fundamentais para a

60 COSTA, Emilia Viotti. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 6. ed. Sdo Paulo: Fundacao
Editora da UNESP, 1999.
61 Ibidem, p. 133.
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sustentacao do discurso de modernizagcdo como forma de demonstrar a eficacia da
aplicabilidade do liberalismo pela monarquia brasileira. Basicamente, significou a
tentativa de estabelecer novas praticas politico-administrativas sob velhas estruturas
que as classes abastadas, mesmo sob auspicio de um discurso liberal, desejavam
manter para garantir os antigos privilégios. Uma dessas estruturas pode ser
identificada no poder politico das familias, significativamente presente no Primeiro
Reinado e, acreditamos, ressignificada, embora ainda presente a partir do advento
dos partidos na segunda metade do século XIX.

A significativa contradicdo do liberalismo brasileiro, segundo Emilia Viotti da
Costa, estava justamente na profundidade do discurso liberal em contraste com a
realidade efetivamente vivida. Para a autora, o referido discurso se estendia muito
além de uma pretendida modernizacdo do Estado monéarquico e suas consequéncias
civilizatorias. Para as elites, defender uma administracéo liberal significava utilizar o
liberalismo como arma ideolégica com a qual desejavam sustentar privilégios e
garantir o alcance de objetivos politicos e econdmicos®.

Como ressaltamos anteriormente, no Brasil, os tipos de partidos que
compuseram nosso pantedo politico estariam inseridos num contexto de adequacao

a ordem liberal, alinhados a um sistema que se identificava como constitucional

62 Viotti enfatiza que a adaptacdo dos principios liberais no Brasil caminhava a partir de algumas
especificidades, assim pormenorizadas pela historiadora: “no Brasil, os principais adeptos do
liberalismo foram homens cujos interesses se relacionavam com a economia de exportacdo e
importac@o. Muitos eram proprietérios de grandes extensdes de terra e elevado nimero de escravos
e ansiavam por manter as estruturas tradicionais de producdo ao mesmo tempo que se libertavam do
jugo de Portugal e das restrigbes que este impunha ao livre-comércio. As estruturas sociais e
econbmicas que as elites brasileiras desejavam conservar significavam a sobrevivéncia de um
sistema de clientela e patronagem e de valores que representavam a verdadeira esséncia do que os
liberais europeus pretendiam destruir. Encontrar uma maneira de lidar com essa contradicdo (entre
liberalismo, de um lado, e escravidao e patronagem, do outro) foi o maior desafio que 06 de os liberais
brasileiros tiveram de enfrentar. No decorrer do século XIX, o discurso e a pratica liberais revelaram
constantemente essa tenséo. A condicdo colonial da economia brasileira, sua posi¢éo periférica no
mercado internacional, o sistema de clientela e patronagem, a utilizacdo da mao-de-obra escrava e o
atraso da revolucao industrial — que no Brasil s6 ocorreu no século XX —, todas essas circunstancias
combinadas conferiram ao liberalismo brasileiro sua especificidade, definiram seu objeto e suas
contradi¢fes e estabeleceram os limites de sua critica. Em outras palavras, a teoria e a pratica liberais
no Brasil, do século XIX, podem explicar-se a partir das peculiaridades da burguesia local e da
auséncia das duas classes que na Europa constituiram o seu ponto de referéncia obrigatério: a
aristocracia e o proletariado. Contrariamente ao que se tem sugerido as vezes, 0 compromisso das
elites brasileiras com as ideias liberais ndo foi um simples gesto de imitacéo cultural, expressao de
uma cultura colonial e periférica subordinada as ideias e aos mercados europeus. O liberalismo n&o
foi um simples capricho das elites brasileiras, e os slogans liberais ndo foram usados meramente
como simbolos do status “civilizado” dos que os invocavam, se bem que para alguns tenham sido
apenas isso. Para a maioria, no entanto, as ideias liberais eram armas ideolégicas com que
pretendiam alcangar metas politicas e econdmicas especificas” (COSTA, Emilia Viotti. Da Monarquia
a Republica: momentos decisivos. 6. ed. Sdo Paulo: Fundagédo Editora da UNESP, 1999, p. 133-134).
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representativo, embora fixado sob bases sociais e politicas herdeiras de uma longa
tradicdo politico-administrativa colonial. Ao considerar que a emancipacao politica do
pais ndo significou uma profunda mudanca de nossas esferas burocréticas e
institucionais e que a renovacao de seus personagens sofreu poucas alteracdes,
podemos afirmar que: a) ao longo do século XIX o entendimento do conceito de
partidos foi ganhando um status muito mais avancado e moderno se comparado as
suas acdes préticas; b) os partidos, mesmo compreendendo seu papel dentro do
sistema representativo, ainda estiveram ligados aos interesses das familias abastadas
nas provincias pelo menos até fins da década de 1860; c) os partidos foram o reflexo
da instabilidade do sistema monarquico brasileiro, a julgar por suas ideologias frageis,
sua conivéncia com interesses pessoais e de grupo — em detrimento do bem publico
— e a volubilidade de seus membros. Esse esquema nao representa todas as
organizacdes partidarias na totalidade das provincias brasileiras, mas certamente
descreve as relacdes politicas em uma parte consideravel do territério nacional,
especialmente nas provincias do Norte. A provincia do Maranhao, nosso objeto de
andlise imediato, possuiu agremiacdes partidarias facilmente identificadas nesses
critérios.

Tomando como ponto de partida o contexto nacional, a historiografia localiza a
génese e dominio do Partido Liberal por volta de 1831, sendo o grupo politico
majoritario por quase toda década de 1830; o Partido Conservador ascendeu por volta
de 1837, tendo dominado quase toda a década seguinte. Nessas analises, o Ato
Institucional foi a catapulta politica que deu visibilidade aos liberais, enquanto a
Interpretacdo do Ato Adicional foi a via de exposicdo das ideias e predominio
conservador. As disputas entre os partidos eram supostamente apaziguadas com a
Conciliacdo na década de 1850, resultado de uma tentativa de estabilidade das
instituicdes politicas em prol da construcéo do Estado Nacional. Esses dados séo, de
certa forma, cristalizacdes historiograficas que ndo ganharam muitas reinterpretacées
nos Ultimos anos ou poucos acréscimos analiticos. E compreensivel, pois o
emaranhado de interligacdes, ideias, avancos e retrocessos deram origem a um
conjunto de acontecimentos de dificil definicho e analise. No Maranhdo, como
veremos nos capitulos subsequentes, esses grupos podem ter aparentemente tentado
se adequar a formatacdo dos partidos da Corte em um primeiro momento, mas as
relacbes provinciais se mostraram muito mais desafiadoras a esse tipo de

espelhamento. Existiram, por assim dizer, fases de existéncia dessas organizacdes
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que refletiam muito mais o contexto local que as tentativas de adotar modelos
centrados na Corte.

Dito isso, cabem questbes fundamentais nesse esfor¢o de analise: se o Império
estivesse na década de 1830 ainda sob tutela de D. Pedro I, o surgimento dos partidos
seria uma realidade? Partimos desse questionamento para defender a ideia de que o
periodo regencial foi pré-condicdo essencial para o aparecimento dos partidos ou, ao
menos, entregou as bases necessarias para uma maior independéncia do poder
legislativo, abrindo espaco para uma pratica politica baseada na atuacdo desses
grupos. Aliado a isso, o olhar para fora, em direcdo ao processo de modernizacao da
politica europeia e sua tentativa de organizacdo institucional, agregava novos
elementos conceituais a pratica politica brasileira.

O vacuo de poder estabelecido a partir da rendncia do primeiro imperador,
assim como a maior visibilidade dos interesses dos grupos politicos provinciais,
abriram uma brecha gradualmente explorada pelos agentes histéricos nesse
processo. Maurice Duverger nos ajuda a enfrentar essa questdo quando afirma sobre
como a independéncia parlamentar foi fundamental para o aparecimento das
agremiacgGes partidarias®®. No entanto, Duverger avanca sua andlise a partir de uma
perspectiva que atende a histéria do processo de formacdo dos partidos politicos
europeus, mas ndo encontra ressonancia no percurso brasileiro. Em sua reflexao,
quanto mais as assembleias politicas experimentaram a ampliagdo de suas funcdes
e sua independéncia, mais seus membros sentiram a necessidade de se agrupar por
afinidades para que seu bloco de acéo fosse de comum acordo. Desse modo, quanto
mais o direito de voto se estendeu e se multiplicou por uma parcela ampla da
sociedade, mais se tornou necessario organizar os eleitores por meio de comités que
tiveram como fung&o publicizar os candidatos para direcionar a estes o contingente
de votos.

Assim, afirma Duverger, o hascimento dos partidos esta intimamente ligado a
atuacao dos grupos parlamentares e dos comités eleitorais. Duverger, por outro lado,

chama de “aberrante” o esquema que destoa desse modelo, quando partidos se

63 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar; Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1980.
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originam fora do ciclo eleitoral e parlamentar, como um organismo exterior ao
sistema®*

Se partirmos dessa premissa, entdo o caso brasileiro requer atencao. Talvez
faca parte da parcela “aberrante” sobre a qual se refere Duverger, pois, embora 0s
processos eleitorais fossem de extrema importancia para a afirmacéo partidaria, nao
determinaram sua génese. Caso contrario, teriamos o aparecimento dos primeiros
partidos as vésperas do processo de Independéncia® ou no contexto da
Constituicdo® de 1824, que previa ndo apenas a criacdo das instancias legislativas,
mas também definia o processo eleitoral em seu artigo 6° para o preenchimento das
vagas nas Assembleias e Conselhos Gerais. A reflexdo é valida para as primeiras
duas décadas do Estado Nacional independente. A Lei n° 387, de 19 de agosto de
1846°%7, estabeleceu as normas eleitorais que, até entéo, haviam sido conduzidas por
meio de decretos adicionais a ConstituicAo e mobilizou os partidos em torno das
eleicbes, transformando-as em terreno fértil de suas pretensées politicas.

José de Alencar, romancista e deputado pela provincia do Ceara, foi assertivo
ao afirmar, j& em fins da década de 1860, que “ndo basta que um partido exista para

gue tenha direito de cidade; faz-se mister que manifeste sua existéncia por meio do

64 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Paoliticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar; Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1980.

65 As primeiras eleicdes no Brasil, na condicéo de reino unido a Portugal e no ensejo do processo que
culminou com a emancipacao politica, ocorreu sob a base legal do Decreto de 07 de marc¢o de 1821,
que autorizava o pleito para a escolha de deputados representantes do Brasil na reunido das Cortes
Extraordinarias em Lisboa [JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.) Legislagdo Eleitoral no
Brasil: do século XVI aos nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996
(v. 01)]. Sobre o nascimento do parlamentarismo no Brasil, Raimundo Faoro destaca justamente a
influéncia da eleicdo de deputados para compor a reunido das Cortes Extraordindrias, cujos
resultados reverberaram no projeto constitucional de 1824. Para Faoro, “os estadistas cevados na
corte de dom Jodo e de dom Pedro |, escaldados nas assembleias de Lisboa (1821-22) e do Rio de
Janeiro (1823), experimentados em dez anos de vida parlamentar, formariam um bloco de comando,
capaz de absorver novas contribuicdes, mas ndo sem antes doma-las e cunha-las com o modelo do
sistema. Dai emergiria o parlamentarismo, a margem da letra da Carta de 1824, de carater
estamental, de inspiragéo inglesa, mas isento de virtualidades democraticas” (FAORO, Raymundo.
Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Globo, 2001, p. 381).

66 De acordo com Barracho: “as constituicdes do século XIX ignoravam os partidos, remetidos que
estavam ao dominio das associacdes. N&o ja a maior parte das Constituicdes e das leis do século
XX, que os regulamentam como instituicdes de direito publico, por consequéncia das suas fungdes,
imperativo da liberdade e igualdade entre eles e garantia da ordem constitucional. E enquanto que
algumas constituigfes os situam no dominio dos direitos dos cidaddos, como a italiana, a turca e a
venezuelana, outras situam-se na prépria organizacdo do poder politico, como a de Bonn, a francesa
ou a grega de 1975” BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral dos partidos politicos. Revista
de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 16, n. 64, 1979, p. 141.

67 Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846 — regula a maneira de proceder as Eleicdes de Senadores,
Deputados, Membros das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes [JOBIM,
Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacé@o Eleitoral no Brasil: do século XVI aos nossos dias.
Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996 (v. 01)].
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voto”8, Assim, as elei¢cdes foram um projeto de poder largamente ressignificado pelos
partidos ao longo do Segundo Reinado e garantiu a sobrevivéncia de muitos grupos
partidarios. Reiteramos: embora tenha ganhado importancia para a sustentacao dos
partidos, manutencao do poder e asseguramento dos interesses de grupo, 0 processo
eleitoral ndo foi a pedra fundante dos partidos no Brasil, como sugere o esquema
conceitual formulado de Duverger para o exemplo europeu.

Duverger, por sua vez, subdivide os partidos de acordo com duas origens
distintas®®: partidos de quadros, formados a partir da influéncia do sistema eleitoral; e
partidos de massa, nascidos de movimentos de orientacéo socialista. Considerando
tal classificacdo, os grupos partidarios monarquistas ndo se enquadram em nenhum
desses modelos; primeiro porque ndo dependeram das elei¢des para seu surgimento,
segundo porgue as massas populares eram elementos distantes da realidade efetiva
dessas organizacg@es. Dito isso como uma reflexdo inicial, cabe ressaltar que nos
deteremos a discutir em capitulo posterior as relacdes entre eleicbes e partidos
politicos.

Em se tratando da primeira metade do século XIX, grupos politicos, é certo,
compostos pelas classes abastadas e integrados a grandes nucleos familiares
provinciais, ascenderam nesse cenario, no entanto, sem autodenominarem-se
“partidos”. Também ¢é preciso destacar que a formacao dos grupos politicos e seu
acesso as instancias parlamentares ndo dependeram unicamente de filiacdo
partidaria. Enquanto na década de 1850 parte dos deputados e senadores
reafirmavam suas ligacfes aos liberais ou aos conservadores, era comum também,
especialmente em momentos de crise institucional, que alguns membros da classe se
declarassem “sem partido” ou avessos ao partidarismo. Conseguimos identificar que
esse esquema de afirmacéo e negacdo quanto a filiacdo esteve presente até fins da
década de 1860.

68 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 151.

69 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar; Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1980. Com base nas analises de Maurice Duverger, Barracho classifica os partidos em dois
tipos: “a) partidos de quadros s&o os primeiros que surgem dentro de um sentido moderno, em
decorréncia do sistema eleitoral: tipo tradicional (conservadores, ‘radicais’ e liberais), tipo americano
e os partidos ‘indiretos’; b) partidos de massa, com técnicas criadas pelos movimentos socialistas,
guer seriam usadas pelos partidos comunistas, pelos partidos fascistas e pelos partidos das nac¢des
subdesenvolvidas: tipo socialista, tipo comunista, tipo fascista e o0s partidos dos estados
subdesenvolvidos” BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral dos partidos politicos. Revista
de Informacdao Legislativa, Brasilia, v. 16, n. 64, 1979, p. 131.
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Considerando ainda o ambiente social e politico caustico do periodo regencial
em que despontaram essas organizacfes partidarias, é preciso trazer para o debate
a reflexdo de Vamireh Chacon sobre o campo de atuacgéo dos partidos de forma geral
e tentar encontrar as similitudes ou afastamentos em relacdo ao contexto do Império.
Para um esquema que considere os partidos como parte do processo da pratica
democratica, comumente associado aos grupos politicos do século XX, Chacon afirma
gue se deve avaliar “o comportamento partidario enquanto mediag&o canalizadora de
interesses em choque, rotinizando democratica e institucionalmente os conflitos por
meio do parlamento”°.

Enguadrando os partidos oitocentistas em um conjunto de categorias, nenhum
deles seria definido pela ideia de “media¢ao”, nem das classes politicas em direcéo a
sociedade, nem de conflitos. Ndo que ndo houvesse movimentos destes em direcéo
a esses fins, mas o afa da intermediacdo nem sempre foi posto em pratica de forma
satisfatoria, assim como conflitos do periodo foram motivados por disputas endo e
exopartidarias’*. Mesmo que existissem discursos ndo oficiais, difundidos
principalmente por meio dos jornais, defendendo a ideia de partidos como defensores
dos interesses sociais, essa postura era muito menos explorada que os demais
interesses que direcionavam suas estratégias. O olhar em direcdo a opinido publica,
na verdade, visava seus interlocutores imediatos, ou seja, elites politicas e/ou
econdmicas, adversarios e intelectuais que atuavam na imprensa, etc. Mesmo quando
havia mencédo a ideia de povo, esta era consideravelmente abstrata. A intermediacéo
entre partidos e o povo foi, no século XIX, uma abstracdo, discurso vazio. Embora no
jornal O Homem do Povo tenha sido publicado a ideia de que “quem nao é povo, ja
sabe que é captivo”’?, essa interlocucdo entre as duas esferas jamais fora efetiva no
periodo. Tanto nas falas oficiais como na imprensa, as palavras para as quais se
direcionavam os objetivos dos partidos geralmente eram “opinidao publica”, “familia” e

“eleitores”.

70 CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 40.

7 Nos documentos originados pelas sessfes do Senado, as discussdes quando referidas as lutas e
revoltas do periodo colocam os partidos como ponta de lanca desses acontecimentos, sejam as
revoltas liberais em Minas Gerais em 1842, as disputas de partidos no Rio Grande do Sul, que
culminaram com a Farroupilha (1835-1845) e a Praieira, em Pernambuco, de orientacao liberal (1848-
1850). No Maranhéo, a Balaiada, que teve como ponto de ebulicdo a precariedade das condi¢des
vida das classes populares, contou com a intensa participacdo dos partidos Bem-te-vi (Liberais) e
Cabanos (Conservador), transformando a luta popular em palco das disputas partidarias.

20 HOMEM DO POVO, quinta-feira, 30 set. 1847, n. 02, p.01
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A instabilidade politica da Regéncia, intercalada por crises econdmicas
sucessivas, rebelides populares nas provincias e a auséncia de um poder moderador
centralizador, colocou diante da classe parlamentar desafios de toda natureza na
mesma medida em que favoreceu a formacdo de grupos politicos mais coesos em
seus objetivos, discursos e identidades. Interessa-nos, por enquanto, entender
conceitualmente a dinamica dos partidos a partir dos usos do termo “partido” e as
ressignificacdes ao longo do Segundo Reinado.

A seguir olharemos com mais acuidade para a questdo da identificagao
partidaria, processo de elaboragcédo do significado do termo “partido”, destacando o

papel do Senado no processo.

2.1 O Senado e os partidos: o lugar do discurso

A longa caminhada experenciada durante toda a segunda metade do século
XIX vivenciou avancgos e recuos, constantes reinterpretacfes e davidas quanto a sua
natureza e, principalmente, utilidade. De 1838 a 1855, nosso recorte, os partidos,
dentro das esferas legislativas, conviveram com a aceitacdo e a descrenca quanto ao
espaco e a existéncia de organizagdes do tipo partidaria. Embora para José Hondrio
Rodrigues, “o debate do senado era sempre menos partidario ou faccioso, ndo admitia
pressbes populares como a Camara dos Deputados™3, foi a casa legislativa quem
mais debateu e se posicionou sobre os partidos e buscou um entendimento conceitual
do tema.

N&o participar do processo eleitoral dentro dos mesmos critérios de escolha
dos deputados gerais e provinciais, ou mesmo dos membros das Assembleias
Municipais, ndo blindou o Senado contra a presenca dos partidos, nem o transformou
em lugar neutro. Contrariando a afirmacdo de José Hondério Rodrigues, é possivel
afirmar que o Senado Imperial, considerando nosso recorte, concentrou os debates
sobre a vida politica brasileira quase que inteiramente em torno dos partidos. O
esforco de entendimento quanto aos mecanismos de funcionamento desses grupos,
além do posicionamento contrario ou a favor da atuagcdo dos mesmos e o
reconhecimento do alinhamento as suas bandeiras foi uma das Oticas mais

importantes nas falas dos senadores. O processo de analise quanto a natureza dos

73 RODRIGUES, José Honodrio. O Parlamento e a evolucao nacional: introducéo histérica — 1826-1840.
Brasilia: Senado Federal Centro Gréfico, s/d, p. 166.
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partidos foi gradual e energicamente discutido pela casa legislativa, ganhando
nuances e reinterpretacfes (assim como recuos) ao longo do tempo.

Na sessao de encerramento da Assembleia Geral em 1° de novembro de 1831,
o orador, ndo identificado no documento, referiu-se aos partidos como precursores
dos males e perigos que poderiam afetar a nacédo, especialmente o temor a anarquia

e ao despotismo:

No interior a Lei cobra o seu imperio; e se os partidos desencontrados,
aspiracOes illegaes, paixdes violentas, arrastam aqui, e alli, a licenca, o
produzem commocdes, a Nacdo as repelle, e detesta como fataes
precursores da Anarchia e Despotismo.

Aqui o tom da fala usa o termo muito mais no sentido de faccéo, grupo danoso
ao equilibrio dos poderes e estabilidade do Império. Alids, associar os partidos a ideia
de ameaca as instituicdes monarquicas foi um posicionamento constante nas décadas
de 1830 e principios de 1840, seja o termo usado no sentido de fac¢do, seja como
referéncia de instituicdo politica nos moldes europeus. Na primeira década regencial,
o discurso tanto no Senado quanto na Camara Geral tinha a tendéncia de associar 0s
partidos a um “defeito” das instituigdes, periodo em que se conviveu com a ideia de
que a adocdo de um modelo estrangeiro de gestdo do Estado, nascido dos vicios
politicos, ndo era adequado a realidade brasileira.

Em sessdo de 29 de maio de 1832, o senador José Martiniano de Alencar,

eleito pela provincia do Ceard, asseverou:

Senhores, isto ndo € novo; a historia das Nagbes apresenta ao vivo o quadro
das calumnias de que usam lancar méo os partidos, quando se trata de formar
novas instituicdes. A America Ingleza, apezar da fortuna com que tem
marchado em sua carreira social, tambem soffreu o choque desses partidos,
mdérmente no tempo em que se tratou da adopc¢éo da Constituicdo Federal,
gue hoje a rege. La tambem appareceram dous partidos — o Democrata e o
Federal — e o caso é que o ultimo era l4 o calumniado de menos liberal e de
qguerer reduzir os Estados Unidos a uma Monarchia semelhante a da
Inglaterra, quando aqui se Ihe attribue querer acabar com o Throno e reduzir
o Brasil a uma Republica!™

O resultado do aparecimento dos partidos, mesmo na realidade inglesa,
mostrava-se danoso, segundo o senador cearense. Nesse aspecto, os partidos,
mesmo em uma concepc¢ao néo associada as facgdes, ndo encontravam, a priori, uma
ressonancia positiva na pratica politica brasileira. Era, a exemplo da declaracao

acima, um passo em direcdo a destruicdo da monarquia e ao estabelecimento da

74 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 01 nov. 1831, livro 02, p. 377.
5 Ibidem, 29 mai. 1832, livro 01, p. 165.
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temida republica. Percebe-se na fala a mencdo as organizacbes partidarias,
assumindo-se o0 mesmo nivel de periculosidade das facc¢des politicas. Aqui, nesse
momento, 0S conceitos se equivalem.

Vamireh Chacon aponta uma outra perspectiva que aprofunda o debate para
além da ideia exposta na citacdo acima, avaliando o medo quanto a “tendéncia de um
modo ou de outro, de o partido torna-se um Estado dentro do Estado, ao qual pretende
impor-se, repetindo a divisdo interna entre dominadores e dominados”’®. O Estado
novo, recém-independente em processo de formatacdo e consolidacdo de suas
instituicdes, devia buscar, com a ajuda de sua classe politica, afastar os elementos
gue supostamente ameacavam o andamento do processo. Os partidos, nesse
primeiro momento, representavam essa ameaga. Essa ideia alinhava-se com uma
concepcao de que qualquer entidade que nao fosse um representante nascido
daquela concepcédo de Estado monarquico, almejado e forjado pelas classes politicas
envoltas no processo de Independéncia do pais, seria rechacada.

A Constituicdo de 1824 nao previu os partidos, ndo os incluiu como parte de
um projeto de nacgédo. Considerando que a ideia sobre esses organismos ainda
engatinhava na Europa, € perfeitamente aceitavel que essa concepcao nao fosse uma
previsdo na carta constitucional brasileira. Contudo, mesmo com o avancar das
instituicbes monarquicas, a possibilidade da criacdo de leis ordinarias,
regulamentando a atuacdo dos partidos politicos no Império, nunca foi aventada pelo
poder legislativo. Especulamos que a auséncia dessa legislacdo partidaria durante
todo o Oitocentos talvez chame a atencdo para esse temor quanto ao alcance e
ameaca gue esses grupos poderiam representar a despeito principalmente do poder
moderador.

Na sesséo do senado de 26 de julho de 1833, no afa dos debates em torno do
regresso de D. Pedro |, o senador pela provincia de Minas Gerais, Nicolau Pereira de
Campos Vergueiro, sinalizava os sentimentos de parte dos integrantes do Senado em
torno da atuacdo dos partidos. Referindo-se ao Partido Restaurador, entédo defensor
do retorno do ex-imperador, Vergueiro estendeu suas criticas a toda e qualquer

organizagéo do tipo partidaria. Assim diz o senador:

ndo duvido que haja este Partido Restaurador, e mesmo que hajam tresentos
partidos, o0 que sei é que ndo pertengo a nenhum, que detesto todos, que nao

76 CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 13.
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sou homem de irmandade, o0 meu partido é o da Nacao, que nos p6z aqui
para defendermos os seus direitos. (Muitos apoiados)?’.

A julgar pelas manifestacbes de apoio dos presentes, a aversdo aos partidos
era uma ideia compartilhada ao menos por parte de seus pares. No entanto, o
entendimento sobre a importancia e atuacao dos partidos também encontrava outra
ressonancia, baseada na convicgéo da ideia de partidos como elementos constituintes
e indispensaveis do sistema de governo. Assim, em resposta a Vergueiro, o senador
cearense José Martiniano de Alencar expds suas opinides sobre a “necessidade de

se ter um partido”:

Disse um nobre Senador que néo é de partido algum e que aborrecia todos.
Ora, senhores, sejamos francos. Qual de nés ndo pende para a opinido deste
ou daquelle partido? Deixemos essa nullidade as pessoas particulares, a um
artista mesmo qualquer, com quem podem nao occorrer circumstancias que
o fagam pronunciado num partido, mas ndo € assim comnosco; um Senador,
um Deputado, um funccionario publico qualquer deve, de necessidade, ter
um partido, e Deus me livre do que o ndo tem, porque sigo a regra de: — quem
nao é por nads é contra nds. — Os partidos sdo um elemento do nosso systema
de Governo; na Franca e na Inglaterra os ha, alli eles se batem na tribuna e
nos jornaes, ndo é isso cousa nova entre N6s’é,

Cabe a ressalva, destacada por Rodrigo Patto de S& Motta, de que na origem
dessas organizacdes ndo havia ordem juridica que respaldasse sua existéncia’®.
Assim como estiveram ausentes na Constituicdo, também elaboraram suas regras a
partir da experiéncia e dos resquicios dos grupos parapoliticos do Primeiro Reinado.
Para Motta, uma das caracteristicas iniciais dos partidos oitocentistas era a
inexisténcia de formalizagéo e filiag&o oficial, o que sinalizava que néo existia, de fato,
um reconhecimento legal dos partidos no periodo, pois de qualquer forma, como ja
dissemos, a legislacdo entdo vigente ndo previa sua existéncia. Eram organizacdes
produzidas a partir da experiéncia vivida de que ndo possuiam a minima estrutura
fisica, como sedes, escritérios ou comités. A imprensa era o principal meio de
comunicacdo de seus objetivos e intencBes a partir da fala de seus lideres e
programas, quando existentes. Eles nunca se originavam de congressos, encontros
ou seminarios®.

Mesmo com a auséncia dessa ordem juridica e sua existéncia informal, como

destaca Motta, esses organismos conseguiram sobreviver e se enquadrar na ordem

7 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 26 jun. 1833, livro 02, p. 33.

78 |bidem, 27 jun. 1833, livro 02, p. 52.

% MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a histéria dos partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2008.

80 |bidem.
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politica do Império. Defendemos que as estratégias para a sobrevivéncia nesse
ambiente juridicamente desfavoravel envolveram o periodo das eleicbes e,
especialmente no Maranhdo, a presenca das familias abastadas da provincia.
Permanecer nas esferas de poder e ganhar amplitude mesmo sem existéncia legal
fora um feito consideravel.

De 1838 a 1855 foi constante o embate entre os defensores dos partidos e seus
detratores na tribuna do Senado. Mesmo no momento, por volta de meados do século,
em que houve um maior entendimento do espaco ocupado por essas agremiacdes
como parte indissociavel do sistema de governo imperial, ainda assim vozes
dissonantes se faziam notar ou para negar a existéncia dos partidos ou para
desqualificar sua importancia.

O “espirito de partido”, termo incansavelmente entoado nas sessbes da casa
legislativa pelos parlamentares, foi o fio condutor dos debates no momento de
delimitar o partido ou como faccéo®' ou como instituicdo do Estado. A compreensao
quanto a natureza juridica dos partidos foi elaborada de forma gradativa, com recuos
e avancos, por aqueles que faziam funcionar as engrenagens da politica nacional. As
acusacgdes entre adversarios da pratica de “espirito de partido” como uma atitude
danosa ao sistema sinalizavam a sobrevivéncia do vocabulo no sentido pejorativo,
heranca do seu sentido primario, nas primeiras duas décadas pos-Independéncia.

O termo era, na maioria das mencgdes, utilizado no sentido negativo. No
entanto, foi possivel identificar nos Anais do Senado uma Unica referéncia positiva a
expressao, dita pelo senador pernambucano Holanda Calvalcanti quando, dirigindo a
palavra ao presidente da casa, expressou: “Sr. presidente, infelizmente no nosso pais
ndo ha espirito de partido; nos ainda ndo fixamos bem as nossas idéias
administrativas, nem mesmo as nossas relagdes sociais’®. A expressdo dita pelo
senador tanto pode ser uma referéncia ao espirito de grupo politico, ou seja, de uma
unido pela construcdo da nacado, quanto pela auséncia de uma convergéncia de ideias
dentro dos partidos, entre seus correligionarios.

Essa tendéncia pouco mudou, mesmo com a modernizagdo do vocabulo. O

“espirito de partido” ainda era largamente usado na intencdo de insultar adversarios.

81 Para Barracho, “o vocabulo partido [...] durante muito tempo era usado no sentido de tendéncia, sem
invocar organizagdo politica institucionalizada, sendo que observa-se as vezes, o emprego de
“faccdo” no sentido pejorativo” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral dos partidos
politicos. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 16, n. 64, 1979, p. 133).

82 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 06 set. 1843, livro 08, p. 162.
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Para Barracho, alguns elementos explicam esse processo adaptativo, como as
relacdes entre o Estado e a classe politica e os artificios destes para alcancar o poder,
na mesma medida em que as origens desses grupos, baseados na experiéncia
consuetudinaria, compuseram sua singularidade®. O autor identifica a natureza
juridica do partido politico ao tomar por base a ideia de que sua existéncia ultrapassa
a questao formal, pois esta relacionada com o proprio regime politico em que esta
inserido. Este, por sua vez, determina a posicdo do partido dentro do sistema
constitucional e juridico, e o funcionamento das relagdes entre Estado e corpo politico.
Os partidos entdo eram determinados pela legalidade de sua existéncia e pela
competicdo do exercicio do poder. Mesmo que hoje sejam considerados essenciais
para a democracia representativa, os partidos tiveram sua origem fora das linhas da
Constituicao e das leis. Podemos, entdo, considera-los como produtos “dos costumes
e da tradicdo, fruto da experiéncia da nacdo e nao resultado da acdo formal de
qualquer autoridade legalmente constituida”s4.

De meados da década de 1840 em diante, hd& um processo gradual de
“conscientizagdo” da fungdo do partido enquanto parte da engrenagem do Estado. O
amadurecimento do discurso, muito mais que a pratica, esteve acompanhado de um
ideario voltado para as comparacdes entre as estruturas politicas do Império e 0 modo
de acdo das organizacdes inglesas, francesas e norte-americanas®®. Os Anais do
Senado estao repletos de discursos em que a base da argumentacao girava em torno
da relevancia dos partidos para a modernizacdo dos estados, assim como o
procedimento dos grupos europeus e da América do Norte. Buscar externamente a
fonte de informacdo sobre os procedimentos politicos a serem adotados no
parlamento brasileiro fez parte do processo de maturacdo do proprio Estado e das
classes politicas. Nesse processo, passou-se de nogado de “facgao”, “espirito de
partido”, “partidistas”, para a ideia desses grupos como um “‘mal necessario e

irremediavel” e de organismos indispensaveis ao sistema representativo no inicio de

8 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral dos partidos politicos. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, v. 16, n. 64, 1979.

84 |bidem, p. 138.

85 Joao Francisco Lisboa, no Jornal de Timon, usa de todo sarcasmo para analisar a busca constante
da classe politica brasileira em espelhar suas praticas nos modelos estrangeiros, especialmente o
europeu. Assim, para ele, “na auséncia de motivos sérios de divisdo, e de um verdadeiro antagonismo
de ideias e principios, 0s nossos partidos os inventam copiando e arremedando os estranhos, com
toda a exageracao prépria de atores locais e mal-ensinados” (LISBOA, Joado Francisco. Jornal de
Timon: eleicdes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos no Maranhdo. Brasilia: Editora
Alhambra, s/d, p. 179).



58

1870. Essa otica construida ao longo do Segundo Império foi baseada na concepcao
dos partidos como sendo necessarios ao Estado, saia das tribunas do Legislativo e
era traduzido para a opinido publica por meio da imprensa. O jornal A Nagéo, de 1869,
reproduzia a ideia de que “com efeito, sem partidos ndo hé& politica. E é tdo impossivel
governar 0s povos sem politica [...]. A politica, pois, e a alma dos povos, como 0S
partidos sdo os eixos sobre que gyram os systemas de governo”8®,

Zacarias de GOis e Vasconcelos, membro do Partido Liberal, posteriormente
fundador do Partido Progressista e falando em nome da provincia da Bahia em sesséo
de 18 de julho de 1870, resumia os sentimentos de parte do Parlamento sobre o tema
ao afirmar que “a liberdade constitucional depende dos partidos, que exprimem a
vontade nacional™®’. Esses organismos aos poucos foram adquirindo a importancia de
defensores do sistema representativo nacional. Lembrando, sem deixar davidas, que
nos referimos aos movimentos iniciais desse processo. Todo o quadro que caracteriza
os partidos como simbolos de uma democracia representativa somente se completou
na primeira metade do século XX.

Em resposta ao senador Holanda Cavalcanti (PE), que em discurso havia
afirmado que os partidos eram um “mal irremediavel” que precisavam ter sua
influéncia reduzida, o senador Augusto Monteiro (RJ) colocava a expressao “fac¢oes”
em um outro nivel, como sendo resultado das divisées internas dos partidos, das suas

praticas ilegais.

Quanto a serem o0s partidos essenciais no governo representativo, me
conformo com o nobre Senador. Ndo h& espécie alguma de governo
constituido em que ndo haja partidos; a diferenca € serem mais ou menos
violentos. Um partido pode entender a Constituicdo de uma maneira diversa
do que a maior parte da na¢do; mas nunca ultrapassara os limites legais. As
faccOes, porém, recorrem a meios ilegais; e sdo sempre filhas dos partidos®8.

No percurso historico, quando as organizacBes parapoliticas do Primeiro
Reinado, assentadas no direito privado, passaram, na segunda etapa do Império, a
ser incorporadas gradualmente ao direito publico, os partidos auxiliavam na gestédo do
governo e este, por sua vez, oferecia as condi¢bes de atuacédo desses grupos por
meio da geréncia das casas legislativas e do acesso por via eleitoral. Via de regra,
essa concepcao produziu a ideia disseminada nas falas dos senadores de que, uma

vez que o0 governo garantia o espaco de atuacao desses grupos, estes deviam praticar

8 A NACAO, 09 jun. 1869, n. 05, p. 01.
87 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 18 jun. 1870, livro 02, p. 128.
88 |bidem, 01 jul. 1841, livro 03, p. 09.
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uma oposicdo ao governo que nao perdesse de vista a preeminéncia do poder
moderador e do gabinete ministerial. A posicdo, elemento fundamental, natural e
necessario no sistema representativo, era muito bem-vinda entre eles, mas
direcionada com reservas ao governo, suas instituicdes, ministros ou ao imperador.

No que se pode considerar como elemento teatral da atuacdo dos grupos
politicos, a oposicao era, inclusive, um estimulo ao exercicio da circulacéo das ideias
no Parlamento, uma prova inequivoca do desejo de enfatizar as diferengas entre os
partidos® e um arremedo das pretensdes democraticas do Estado. Uma oposicéo
exacerbada entre as agremiacdes gerava conflitos. Se inexistente, causava
estranheza e a acusacao da inutilidade, ou até a inexisténcia dos mesmos. Era de
preferéncia que essa oposicao se desse somente no confronto entre dois partidos, o
Conservador e o Liberal.

A linha bipartidaria era, sem duavida, o modelo ideal para a representacao
nacional, segundo os agentes politicos no Senado, em que pese a agitacdo provocada
pelo aparecimento do partido progressista por volta de 1860, cuja existéncia sofreu
ameacas e acusacOes de ser apenas uma versdo modernizada dos liberais. Alguns
senadores nem chegaram a reconhecer sua existéncia. Assim, a oposicao fora do
esquema bipartidario era sinébnimo do desequilibrio na balan¢a das forcas politicas em
disputa. Sem a oposicéo de ideias, objetivos, plataformas politicas, como explicar a
funcdo dos partidos na conducéo da administracao do Estado? Encontrar o equilibrio
nunca foi facil. Eis o peso da oposicdo esses grupos para o senador Bernardo Pereira

de Vasconcelos:

89 Sobre as semelhangas e diferengas entre os partidos, limar de Mattos analisa: “O que os
depoimentos de luzias e saquaremas nos permitem perceber, de imediato, € que dos iniUmeros
movimentos que abalaram o Império do Brasil durante duas décadas, desde a abdica¢do de D. Pedro
I, participaram tanto “proprietarios, capitalistas, pais de familia”, quanto “uma massa enorme de
homens ferozes, sem moral, sem religido e sem instrugdo alguma”, além de “nuvens de nagds e
minas”. Observemos, contudo, que embora movidos por razbes diversas e perseguindo objetivos
distintos, todos esses elementos eram vistos de maneira idéntica pela violéncia institucionalizada.
Eram vistos como cometendo crimes publicos, na classificacdo do Cédigo Criminal: conspiracdes,
rebelides, sedicdes e insurrei¢des. [...]. Ora, a constatacdo dessa diferenca essencial ndo era sendo
a face complementar da identificacdo efetuada por luzias e saquaremas de uma semelhanca entre
ambos, semelhanca esta que conduziu mesmo, em n&o raras ocasides, a acusacgdes reciprocas de
utilizacdo de “gente sem qualificagdo” para a consecucéo de seus propdsitos. Contudo, parece-nos
gue mais importante sera sublinhar que a identificacdo que luzias e saquaremas procediam, em
termos de diferencas e semelhancas, era apenas a expressao, nesse aspecto particular, da visdo que
possuiam e veiculavam da politica e da sociedade, visdo essa que — podemos afirmar — vinha-se
constituindo desde o proprio forjar do processo de colonizacdo, e que no momento que ora
consideramos tendia a se apresentar de forma cristalizada como decorréncia sobretudo dos
processos complementares de construgdo do Estado imperial e de constituigdo da classe senhorial.”
MATTOS, limar Rohloff de. O Tempo Saquarema. S&o Paulo: Editora HUCITEC, 1987, p.11-12.
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Eu considero a oposicao muito necessaria em um governo representativo; e
desejara que o corpo legislativo se dividisse em dois partidos unicamente —
maioria governativa e oposi¢do. — E deste modo que as camaras se tornam
mais governaveis e que 0 pais pode obter uma boa administragdo; mas,
gquando ha nas camaras muitos grupos, de pensamentos diversos, €&
impossivel isto conseguir-se®.

Depois de um periodo de predominio liberal, na década de 1830, os
conservadores tomaram as rédeas da administracdo publica. Na década posterior,
ambos 0s grupos, amparados pelas reformas constitucionais que defenderam — Ato
Adicional para os liberais; Interpretacdo do Ato Adicional para os conservadores —,
faziam sentir sua presenca, momento em que o confronto de ideias representava a
legitimacdo do antagonismo dos partidos, como também prova da existéncia dos
mesmos.

A suposta Conciliagdo da década de 1850 veio em seguida para serenar 0s
animos entre os grupos, falsear um anseio democratico, demonstrar que o periodo de
lutas entre as agremiacdes durante o periodo regencial havia ficado no passado, mas,
por outro lado, plantou a duvida sobre a permanéncia do sistema de partidos. Existem
partidos quando ha conciliagdo de ideias, quando as propostas e anseios se
equivalem, ou seja, quando nédo h& oposicdo? Respondendo ao senador Dom Manoel,
Antonio Paulino Limpo de Abreu ironizou o objetivo da Conciliagdo e pds em davida o
sucesso de sua pratica. A politica sem oposi¢éo de ideias néo Ihe parecia razoavel ao

sistema de governo representativo:

Parece-me que o nobre senador ndo quer que haja partidos no governo
representativo. Ora, se 0 nobre senador puder conseguir isto por meio da sua
politica de conciliagao, tera feito um servico importante, ndo digo s6 ao Brasil,
mas a humanidade. Se ele puder fazer com que todos os homens pensem da
mesma maneira em matérias politicas, sem divida tera feito um servico da
maior importancia, podera repetir com toda a ufania: in veni. Se o nobre
senador entende que o ministério procura dividir para reinar, por isso que ha
diferentes partidos no Brasil, como sempre houve, disse também uma coisa
sem significacdo alguma, ou que ndo pode ter a significacdo que Ihe quer
dar°L.

A Conciliagao, entendida por parte da classe politica como um periodo da pax
imperial, acabou ganhando tons de ameaca a existéncia das organiza¢des partidarias
por uma parcela discordante da casa legislativa. Vista como a oportunidade de
“restabelecer o equilibrio entre os antigos partidos”?, a Conciliacédo acirrou os animos

em defesa da singularidade de ideias desses grupos. O senador Fonseca expressou

9% SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 01 jul. 1840, livro 04, p. 26.
91 |Ibidem, 25 ago. 1851, livro 04, p. 565.
92 Discurso do senador Eusébio de Queiroz. Idem. Anais do Senado, 07 jun. 1852, livro 02, p. 43.
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o impacto da medida ndo apenas no ambito nacional, mas em suas verberacdes no

ambiente provincial:

Sr. presidente tém-se increpado o governo por ter querido conciliacdo, por ter
guerido acabar com os partidos, etc.; mas o governo ndo pode fazer partidos
nem acabar com eles; esta é que é a verdade. Na minha provincia, que é de
onde posso falar com mais conhecimento de causa, existiam partidos muitos
fortes, mas hoje pode-se dizer que ndo existem partidos, porque sé vejo
aderéncias de pessoas que pertenceram a um ou outro lado. S6 se pode dizer
gue existe um partido quando ha uma grande idéia, um grande pensamento
em torno do qual se grupam os individuos, grupando-se do outro lado aqueles
gue seguem opinido contraria a essa grande idéia, a esse grande
pensamento. Mas, pergunto: qual é a grande idéia, qual o grande
pensamento que na atualidade possa ser objeto de partidos? Tenho
conversado com alguns desses que sdo havidos como os mais liberais e
perguntado: “Em que divergimos em politica, quais as vossas opinides?” E
eles me dizem: “Quero a reforma eleitoral, eleicdes por circulos,
incompatibilidades”. Ora, isto € o que também eu quero, e é o que o governo
saquarema também quer; portanto, pode-se dizer que ndo existem partido
entre nés. Os liberais ndo querem mais constituinte e outras coisas em que
ndo podemos concordar; o que eles querem de essencial € o que também
nés queremos. E verdade que as vezes digo comigo: “Quem sabe se estou
modificado?”93.

A Conciliacdo despertava ainda outros sentimentos como O expresso por
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, senador por Minas Gerais: “eu queria que a
conciliagéo fosse feita nas opinides, que cada um dos partidos corrigisse seus erros”®#,
aliado ao respeito a Constituicdo com a reducao das reformas. Entdo, € possivel
afirmar que a Conciliagdo foi um movimento de cima pra baixo a partir de uma
orientacdo do governo como forma de frear as aspiracbes dos partidos e, assim,
reduzir seu grau de influéncia sobre os ministérios? Afonso Arinos nos fala que “a
Céamara de 1850 formou-se com um ambiente francamente favoravel ao entendimento
das correntes”™®, com amplo apoio do poder moderador na “convicgdo de que aos
negocios do Império melhor serviriam governos constituidos por homens capazes de
todas as opinides”®.

Ainda sobre a repercussao da Conciliacdo na Corte, a promulgagéo da Lei de
Circulos em 1855 também serviu a esse proposito®’. No entanto, as opinides acima

98 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 03 ago. 1855, livro 03, p. 94-95.

94 |bidem, 27 jun. 1854, livro 02, p. 599.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1874, p. 39.

9% |bidem.

97 “A lei consagrava a inelegibilidade de altos funcionarios publicos nos distritos onde exerciam
jurisdicdo e a eleicdo dos deputados por distrito, na época, na época também chamado de circulos.
Cada provincia seria dividida em tantos distritos quantos deputados elegia e cada distrito elegeria um
deputado. [...]". Desse modo, tanto a Conciliagdo quanto a Lei de Circulos, “dividiam os politicos e
refletiam concepcgdes distintas sobre os perfis de representantes que se queria eleger, a forma de
garantir a participacdo de todos os partidos no Parlamento, tipo de ingeréncia do governo nas elei¢cdes
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expressas denunciam um sentimento oposto de parte dos membros do Senado. Para
Miriam Dolhnikoff, a “Conciliagcdo nao significava pacificagdo ou neutralizagdo dos
conflitos. Nao foi o fim das disputas partidarias. Até porque temas candentes
continuavam em aberto”®. Um encaminhamento desses conflitos pode ser
manifestado nas dissensfes que assolavam a formacao de Conservadores e Liberais
ao longo da década de 50, e que contribuiram para o aparecimento do partido
Progressista na década seguinte. Essas cisbes e mudancas de “filiagbes”
demonstravam, no minimo, que havia alguma inquietacdo tanto nas relagbes
intrapartidarias quanto entre adversarios.

A alianca entre liberais e conservadores, que abriu caminho para o Ministério
da Conciliacédo de 1853, refletia, por outro lado, a fissura interna dos partidos. A troca
de lados, entregando a volatilidade de seus componentes, configurou elemento base
para a politica de Conciliacdo. Nao eram apenas os conflitos entre eles, mas os
conflitos dentro deles que precisavam ser equacionados.

Aqui se faz necesséario um adendo sobre como o periodo de Conciliagdo na
Corte reverberou na provincia do Maranh&o. N&o foi possivel perceber nas falas
oficiais qualquer mencdo a movimentacdo dos grupos partidarios em torno dessa
guestdo, mas a imprensa nos apontou como indicio o fato que, nos primeiros anos da
década de 1850, é possivel perceber que ha um certo apaziguamento nas disputas
entre os partidos locais. N&o significou, enfatizamos, o fim das disputas, nem o inicio
de um periodo de sucessdo de poder significativamente pacifico, mas é possivel
constatar, por meio da narrativa da imprensa, que os debates foram relativamente
arrefecidos e ocupavam muito menos espaco nas paginas das folhas politicas em
comparacao com as duas décadas anteriores. As movimentacdes partidarias em torno
da Balaiada e do aparecimento da Liga Maranhense e fins dos anos 40 deram espaco
nos jornais a um numero menor de artigos politicos enfatizando as lutas entre os
grupos politicos da provincia.

Nesse sentido, documentando os movimentos partidarios na provincia do
Maranhdo, Jodo Francisco Lisboa nos relatou que o0s grupos provinciais

experimentavam instabilidades equivalentes aos dos quadros nacionais. O trato e 0

e como garantir a separagao entre os poderes” (DOLHNIKOFF, Miriam. Histéria do Brasil Império.
Séo Paulo: Contexto, 2017, p. 96-97).
98 DOLHNIKOFF, Miriam. Histéria do Brasil Império. Sdo Paulo: Contexto, 2017, p. 97.
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destrato dentro e fora dos partidos refletiam a propria instabilidade do sistema como

um todo. Sobre as conciliagdes provinciais, Lisboa descreve:

Com o andar dos tempos, vao as cisées em tal aumento, e multiplicam de
maneira, que é mister empregar 0 processo posto para que nao venha tudo
por fim a ficar reduzido a simples individualidades; e comecam as ligas,
fus@es, e conciliacbes, sendo as vezes de pasmar como parecem minguar os
partidistas, por mais que os partidos se filiem, fundam e refundam®.

Isso se refletia também na questéo da identidade e fidelidade partidaria. O vai
e vem de membros entre partidos teve seu peso no processo de Conciliacdo e pos
em dulvida a sobrevivéncia dessas organiza¢cdes no Brasil. Trataremos sobre essas
questdes como mais acuidade no capitulo subsequente. Por ora, ficaremos com a
narrativa acida, talvez exagerada, porém critica do Timon, que faz uma reflexao inicial

sobre a logica da filiacdo aos partidos:

A indiferenca em matéria de opinides e principios, ou antes o cinismo com
gue cada um manifesta e até alardeia a auséncia absoluta de convic¢es,
tem chegado a um termo verdadeiramente incrivel. Nada ha ai tdo comum
como ou vir dizer: — Se ndo me compram tal casa, se ndo fazem comigo tal
contrato, se ndo me dao tal emprego ou patente, passo-me para o lado
contrario. — De um coronel de legido sei eu que nas proximidades da elei¢do
arrancava entranhaveis suspiros, e entregue a todos os horrores de uma
profunda angustia, exclamava dolorosamente: — Se eu pudesse adivinhar de
gue lado estava a maioria para decidir-me! — E um velho que pedia es molas,
e era ndo obstante, nesta boa terra, avaliador do conselho, que tanto monta
como dizer juiz, perguntou-me um dia, de pois de receber acostumada
esportula: — Em que partido estamos nés agora? — por quanto este pobre-
diabo, em sua consciéncia de juiz-mendigo, tinha por uma coisa natural, e
talvez como uma fatalidade indeclinavel, o pertencer de necessidade a algum
partido, pouco importando porém qual ele fossel%,

A critica e acidez do jornalista e politico refletia, por sua vez, sua trajetéria
nessas duas aéreas de influéncia coprotagonistas de um momento de intensas
disputas na arena politica e na narrativa dos fatos. Ao encarnar o personagem Timon,
Lisboa demonstrava sua experiéncia nas trincheiras partidarias, mas também sua
desilusdo com as estruturas da qual fazia parte e também ajudou a formar. “Timon

era o desencanto de Lisboa”?!, descreveu José Murilo de Carvalho na introducéo do

99 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e Elei¢cdes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 110.

100 |phidem, p. 163.

101 “Timon era ao desencanto de Lisboa. Em varios aspectos ele contradiz seu criador. Lisboa ndo
revelava desgosto pela politica, descrenca nos homens, édio aos partidos, rejeicdo do partidarismo,
pretensdo ao equilibrio e ao debate exclusivo de principios, sem ataques pessoais. Lisboa envolvia-
se todo na politica, ligava-se a liderancas liberais, era partidario, era bem-te-vi, era antiportugués,
atacava com viruléncia os inimigos cabanos. Pode ser comparado aos grandes jornalistas dos anos
30 e 40, sobretudo os liberais.” Introdugédo e nota de José Murilo de Carvalho em: LISBOA, Jodo
Francisco. Jornal de Timon — Partidos e Eleicdes no Maranh&o. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 19
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Jornal de Timon, dedicado aos partidos e eleicbes no Maranhdo. Enlacado pelo
partido Liberal, almejava bem mais que uma cadeira legislativa provincial. Em 1840,
preterido pelo partido de filiagdo por um membro da familia Jansen a uma nova
legislatura da Assembleia provincial, afastou-se da politica e do jornalismo.

Em seu percurso nunca omitiu suas relacdes com familias abastadas do poder
local, como Costa Ferreira e Franco de Sa. Foi, inclusive, pelas maos dessas familias
gue acessou os cargos eletivos que exerceu. Com a ascensao de Joaquim Franco de
Sa a presidéncia da provincia, ligou-se ao partido da Liga Liberal Maranhense. Parecia
ter duas personas: o politico moderado, centrado nas questdes partidarias e o redator
apaixonado, incrédulo, sarcastico e pessimista. Aparentemente, as experiéncias do
politico refletiam no escritor, mas no exercicio do poder na camara legislativa, escolhia
a moderacdo. Maria de Lourdes M6naco Janotti'®? o classifica como contraste entre
uma visado ética do mundo e moralizante, critico dos costumes politicos de sua época.
Era omisso quando lhe convinha aos propositos de seu grupo de influéncia e
combativo quando a luta politica assim exigia. Dessa forma, é possivel dizer que o
Jornal de Timon e seu narrador nascem dessa miscelanea de fatores. O escritor
ultrapassava os limites da descricdo e dramatizava as intempéries do momento
empregando énfase nos aspectos negativos.

Mailson Gusmao Melo afirma que a légica empreendida por Lisboa por tras no

personagem Timon'®® desvendava as contradicdes da personalidade do proprio

102 Em resumo sobre o contexto de redagdo do Jornal de Timon, para Janotti: “Quando muito jovem,
Lisboa lutava no Farol Maranhense e em Brasileiro pelas instituicdes liberais e contra os reinéis; mais
tarde, na Crbnica Maranhense e na Camara Provincial; agora, com 40 anos, reflete sobre essa luta e
demonstra, ao lado de um pessimismo acentuado, a justificativa de seus problemas pessoais através
da histéria. Estes problemas adquirem uma perspectiva valorativa muito maior, pode-se mesmo
pensar numa sublimacédo deles através da generalizacdo destes mesmos problemas na Histéria
Universal. Injusticado como homem de bem e politico, Lisboa passa a historia junto a tantos homens
de bem prejudicados pela corrupcao eleitoral que ele tanto enfatiza. [...] Deixando de lado
consideraveis e importantes conquistas no campo eleitoral sem serem tratadas, selecionando os
episédios onde os vicios e a corrupcdo sairam vencedores, enfatizando e comparando
acontecimentos de épocas histéricas totalmente diferentes, demonstra que possui do mundo (que é,
em ultima andlise, a histéria) uma visao ética.” (JANOTTI, Maria de Lourdes Mdnaco. Jo&o Francisco
Lisboa: jornalista e historiador. S&o Paulo: Editora Etica, 1977, p. 65; 67)

103 Segundo Mailson Gusmao de Melo: “O Timon [...] € um narrador ficticio, que Jodo Francisco Lisboa
utiliza para narrar sua histéria sobre as eleigdes, marcado pelo “moralismo” e pela “ironia”. Timon tece
criticas ferrenhas ao sistema politico maranhense e contesta a falta de animo do povo que, segundo
0 autor, estava de bragos cruzados a espera de um novo Moisés para operar o “milagre da
regeneragao”. Porém, estaria fadado a ficar perdido no deserto e nunca alcangar a “terra prometida”.
Timon néo se interessa em associar aos partidos politicos maranhenses por estarem acometidos pela
corrupgéo. [...] Timon acreditava que o mal dos partidos nédo afeta o pudor e as virtudes de forma
instantanea, mas que o sujeito era envolvido pela degradacdo de forma lenta e continua; primeiro
passaria por cima de um principio, depois de outro, quando percebesse, estaria violando os principios
mais sagrados da vida. Ele se coloca como alguém que esta a espreita apenas a observar o curso
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jornalista. A relacdo de amor e 6dio que desvela em seus escritos contrastava o
desprezo por uma esfera que, no entanto, desejava fazer parte. Para Melo, € correto
afirmar que “a indignagao de Lisboa nao é tanto pela corrupgéo, e sim por ndo ocupar
um papel de destaque na politica nacional”1%4,

A logica da vida partidaria ainda passava pela questdo das nomenclaturas.
Arriscamos dizer que, se existiu certo desencontro entre a designacdo dada pela
imprensa e o discurso de senadores e deputados no momento de identificar os
partidos por seus nomes, ele foi efémero. A imprensa, atenta quanto a situar a opiniao
publica, costumava lidar com termos como “conservadores”, “liberais”, “republicanos”,
“progressistas”, “restauradores”, “saquaremas”, “luzias”, etc., de forma muito mais
fluida e de modo a reproduzir o tom dos debates dos pulpitos legislativos.

Valemo-nos da analise de 138 livros dos Anais do Senado Imperial para
verificar o comportamento dos senadores em relacdo as suas formas de identificar os
partidos. A massa documental é bastante volumosa, portanto impossivel de ser
investigada nos minimos detalhes. Seria necessario realizar um trabalho herculeo e
de longa duracao do estudo das nomenclaturas partidarias e seus usos pelos agentes
politicos ao longo das duas etapas do Império brasileiro. No entanto, verificar as falas
de senadores também significa entender as simbologias do uso de certos termos, nao
s6 em relacdo aos partidos, mas também sobre a compreensao e elaboracdo mais
intima do vocabulario politico construido dentro das esferas de poder. Captar as
intencionalidades das falas ndo é uma tarefa facil ou simples. A amalgama de
interesses, influéncias e dissimulagédo envolvidas no ambiente politico requer cautela
na analise. Nem sempre o discurso no pulpito correspondia aos anseios e objetivos
reais do emissor da mensagem. De todo modo, desejamos expor aqui algumas
guestdes que chamaram a atencgdao.

Considerando como ponto de referéncia nosso recorte, de 1838 a 1855,

podemos notar algumas questdes interessantes. A primeira é pelo uso de uma

dos acontecimentos de um lugar seguro, acima do rio da corrupgdo movido pela ambig¢&o incontrolavel
dos politicos, pois queria manter intacta a Unica coisa importante que possui, “a integridade de seu
carater”’. Segundo Lisboa, aquilo que ele escreveu sobre o Maranhéo pode ser aplicado ao Brasil de
forma geral. [...] A relagdo de Jodo Lisboa com os partidos politicos d&-se por uma mescla de amor e
ddio. Fala-nos dos vicios da politica e seu poder de corromper até mesmo homens de bem; por outro
lado tenta varias vezes fazer parte dela.” (MELO, Mailson Gusmé&o. Jodo Francisco Lisboa e o Jornal
de Timon. Apontamentos, noticias e observacGes para servirem a Histéria do Maranh&o. In:
BITENCOURT, Jodo Batista; GALVES, Marcelo Cheche. Historiografia Maranhense: dez ensaios
sobre historiadores e seus tempos. Sdo Luis: Café & Lapis; Editora UEMA, 2014, p. 20-21).
104 |bidem, p. 21.
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variedade de termos para identificar os partidos tanto no sentido de grupo (facgéo)
guanto como instituicdo politica. Aléem dos nomes mais usados pela imprensa do
periodo e a historiografia, como liberais, conservadores, saquaremas, luzias, entre
outros, novas denominagfes foram atribuidas aos grupos partidarios ao longo do
tempo pelos membros do Legislativo no periodo em questéo.

Nesse conjunto de fatores, um dado chamou atengao. O termo “conservador”
para se referir ao partido ndo foi muito comum nas falas parlamentares ao longo das
décadas de 1830 e 1840. Alias, nada comum. Durante esse periodo, usava-se a
nomenclatura apenas como sinénimo de postura politica para se referir a alguém que
possuia critérios morais mais reservados em comparagao com os liberais. Era usado
como um adjetivo, por vezes como substantivo masculino, mas, até a década de 1850,
nunca como nome préprio de partido. A primeira menc¢do ao termo como referéncia
ao partido que encontramos na documentacéo analisada € observada no discurso do
senador Rodrigues dos Santos, emitida durante a sesséo de 14 de julho de 1851. E a
primeira fala identificada que relaciona diretamente a palavra “conservador” com o
nome do partido, diferindo-se da alusdo ao termo sempre no sentido de “espirito
conservador”, “corpo conservador”, “esséncia conservadora”’, mas nunca antes como
referéncia ao partido nas duas décadas anteriores.

O senador fez questédo de expressar sua estranheza: “uma ultima observacao
farei, e € que ouco de certo tempo a esta parte falar entre n6s de um partido
conservador, que pugna pela estabilidade das nossas instituicbes tais quais, e do
corpo da legislagdo mais importante”%. O discurso da imprensa sobre o termo
“conservador” também nao destoou da fala do senador, ao contrario da historiografia,
gue construiu a afirmativa quanto ao partido forjado nos debates da reinterpretacéo
do Ato Adicional, o qual foi naturalmente autodenominado de “partido conservador”
em sua fundacéo, por volta de 1837. Teria sido esse um desconhecimento por parte
do senador? Uma fala caricatural?

Partindo do raciocinio do senador em questdo, “ouvir falar’ de um partido
conservador ndo tem o mesmo peso de referir-se a algo estabelecido e de renome
reconhecido entre os pares. Na imprensa, assim como nos documentos do Senado, 0
Partido Conservador foi durante muito tempo identificado como “partido da ordem” ou

“ordeiro”, ou simplesmente como partido de oposicao, assim denominado por se tratar

105 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 14 jul. 1851, livro 03, p. 307.
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de uma organizacao partidaria posterior ao advento do Partido Liberal e seu principal
adversario, uma forma de demarcar sua identidade e diferencas frente ao partido
contrario. Também costumavam se referir ao partido utilizando a antiga identidade de
“Partido Saquarema”. Tanto para o grupo politico legislativo quanto na narrativa dos
jornais, o termo “partido conservador” s6 passou a ser usado com mais frequéncia a
partir da década de 1850.

No Maranhéo, o termo “Partido Conservador” raramente foi citado nos jornais
gue consultamos para este trabalho. Em termos de preferéncia, utilizava-se mais
frequentemente a nomenclatura “Saquarema”1° para se referir ao partido opositor ao
Liberal, que atuava na provincia. Mesmo depois de meados da década de 1850 e,
uma vez identificado o uso de forma constante nas falas dos membros do legislativo
central, no Maranhao, tendo como énfase os debates na imprensa, ndo foi comum a
associagao da palavra “conservador” como sinénimo de partido. Os termos “ordeiro”,
“partido da ordem” ou “partido ordeiro” eram basicamente utilizados para se referir a
ambos os partidos, assim como a todas as formacdes partidarias que pudemos
identificar ao longo da pesquisa.

Ao longo da andlise, foi possivel verificar que cada um dos partidos se
autodenominou a partir desses termos em algum momento do nosso recorte.
Acreditamos que a referéncia a si mesmo como o partido da ordem significava, na
provincia maranhense, a ideia de pertencimento a uma ordem alinhada ao Estado e
as prerrogativas da filosofia liberal.

No quarto livro dos Anais do Senado, de 1854, encontramos estranheza
semelhante no discurso do senador pernambucano Holanda Cavalcanti. Tal
estranheza estava voltada para a inconsisténcia do partido e o desencontro do uso da
palavra “conservador” em relagdo as praticas do grupo. Destaque é dado para a
descrenca quanto a efetividade da importancia dos partidos em pleno periodo de

Conciliacao:

Mas quem é esse partido conservador, senhores? Conservador da barriga,
conservador de alguns vinténs para a algibeira? Isto € que é o partido

106 Jimar de Mattos localiza a origem do termo “saquarema” como uma forma de identificar os
conservadores fluminenses e atribui o uso do apelido a uma pratica notadamente particular desse
grupo em questédo. (MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. Sao Paulo: Editora HUCITEC,
1987, p. 108). No Maranh&o, de acordo com nossas pesquisas, ndo fica bem claro o porqué da
preferéncia pelo vocabulo. Entendemos que fazia parte da estratégia de manutencao da imagem do
partido a partir de conexdo com o centro. Embora a nomenclatura tenha dividido espaco com
identidade “cabana”, na maior parte das décadas de 30, 40 e 50, saquarema foi a identificacédo
predominante.
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conservador? Eu vejo que as ideias as mais nobres, as mais consentaneas a
utilidade publica, ao bem do pais, tém sido emitidas no parlamento por
homens independentes, e ndo por homens de partido. Basta a palavra —
partido — para indicar antagonismo de conservar: o partido ndo vé sendo os
seusto’,

Que fique claro que nao estamos afirmando a inexisténcia do Partido
Conservador antes da década de 1850. O partido, atuante e ativo nos embates contra
os liberais a partir década de 1830 e ressignificado pelas estruturas do antigo Partido
Saquarema, com suas teias regionais e sua base nacional, parece-nos que era
identificado sob outros vocabulos pela classe politica do Senado até receber a alcunha
de “Partido Conservador”, ou até que o vocabulo tenha sido utilizado com mais
formalidade. Foi a partir dessa primeira interferéncia do senador Rodrigues dos
Santos que a designacdo passou a ser utilizada de maneira mais frequente, tendo
sida naturalizada nas décadas seguintes, nos discursos que compdem os Anais do
Senado.

Pelas falas dos senadores, percebemos que até antes de 1851 era comum tal
partido ser identificado como “partido da oposicao”, ou “partido da ordem”. Jeffrey
Needel o identificou como “Partido da Reag&o”, ou mesmo “partido majoritario”,
Diferente do percurso do Partido Liberal, cuja alcunha lhe era atribuida, frequente e
formalmente, desde o inicio da década de 1830, esse foi formalmente mencionado
nas casas legislativas e na imprensa.

O uso de uma variada gama de termos para se referir aos partidos foi bastante
comum nas Camaras Legislativas. Listamos alguns apurados da vasta documentacao
do Senado. Encontramos os termos: “partido de oposicao”, “partido legislativo”,

“partido ministerial”, “partido revolucionario”, “partido da ordem” (ou “ordeiro”), “partido
oligarquico”, “partido nacional”, “partidos preexistentes”, “partido da liga”, entre outros.
Todos esses termos percorreram o periodo recortado e eram utilizados tanto para
atribuir novas identidades as formacdes partidarias, com base em seus principios e
movimentacdes politicas, quanto para ressaltar o “espirito de partido”, discutido acima.

A tendéncia para atribuir tipologias variadas aos grupos partidarios foi uma das
criticas de Jodo Francisco de Lisboa sobre essa pratica no Maranhdo. O ato de
designar nomes de diferentes tipos e, através deles, expressar as influéncias,

interesses e tendéncias politicas ndo se restringia somente a Corte. No Maranhao,

107 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 19 ago. 1854, livro 03, p. 546.
108 NEEDEL, Jeffrey D. Formagado dos partidos politicos no brasil da Regéncia a Conciliagdo, 1831-
1857. Almanack Brasiliense, Sao Paulo, n. 10, 2009.



69

onde liberal era sinbnimo de “bem-te-vi” e conservadores/ordeiros/saguaremas
respondiam pela alcunha de “cabanos”, durante o momento da Balaiada, a profuséo
de grupos, os “partidos de ocasido”, despertaram em Lisboa o espirito critico e
sarcastico sobre a desfacatez da préatica. Nao era estranho que os partidos, de ocasido
ou ndo, ganhassem mais de um apelido ou identificacdo, seja pelos adversarios

politicos, seja pela imprensa.

As aves do céu, os peixes do mar, os bichos do mato, as mais imundas
alimarias e sevandijas ja ndo podem dar nomes que bastem para designa-
los, a eles e aos seus periédicos, os cangambas, jaburus, bacuraus,
murucocas, papistas, sururus, guaribas e catingueiros. Assim, os partidos os
vao buscar nas suas pretendidas tendéncias e principios, nos ciimes de
localidades, nas disposi¢cdes antimetropolitanas, na influéncia deste ou
daquele chefe, desta ou daquela familia, e eis ai a rebentar de cada clube ou
coluna de jornal, como do cérebro de Jupiter, armados de ponto em branco,
o partido liberal, o conservador, o centralizador, o nortista, o sulista, o
provincialista, o federalista, o nacional, o antilusitano, o antibaiano, o
republicano, o democratico, 0 monarquista, o constitucional, o ordeiro, 0
desorganizador, o anarquista, o absolutista, 0o grupo Santiago, 0 grupo
Pantaledo, os afranistas, os bavistas, a camarilha, a cabilda e o pugilo°®.

Os nomes atribuidos por Lisboa aos partidos podem ser, em parte, confirmados
na imprensa do periodo. Alguns séo fruto da narrativa criativa do jornalista, mas nédo
deixam de exemplificar uma prética que fazia parte do processo de autoidentificacéo
desses grupos e também de categorizacao dos adversarios. Essas nomenclaturas se
referiam a certas caracteristicas que precisavam ser destacadas ainda com o objetivo
de facilitar o reconhecimento da opinido publica e, por outro lado, serviam também ao
escarnio publico dos organismos partidarios concorrentes.

No final da década de 1860, devido a profusdo de cognomes atribuidos aos
partidos e na esteira do aparecimento do Partido Progressista, no mesmo periodo os
senadores passaram a se referir a formacdo da agremiacao Liberal como “Histérico”
ou “Liberal Histérico”. O termo era usado como forma de diferenciar o Partido
Progressista, formado da fusdo de liberais e conservadores dissidentes, do Partido
Liberal de formacao e programa mais antigo, demarcando a diferenca entre os liberais

dissidentes daqueles “que discordavam do ministério™'° do poder no periodo. Apenas

109 ISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleigGes na Antiguidade e EleicBes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 109.

110 Na fala do entdo Presidente do Conselho, Visconde de Abaeté, “a principio, a combinacdo de
conservadores e liberaes foi denominada — liga — a depois chamou-se fusdo, tomando todos o0 nome
geral de progressistas; todavia, tendo se dado as dissidencias que o nobre senador conhece, e de
que néo fui autor nem complice... adoptou-se a expresséo — historicos —, para designar aquelles dos
liberaes que discordavdo do ministerio actual; porém em idéas, em programma, em theoria, ndo ha
differenca alguma” (SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 30 jun. 1868, livro 02, p. 418). Afonso
Arinos denomina “Partido Histérico”, a formacgéo surgida da “associagéo hibrida de antigos liberais
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para exemplificar a questédo, o Bardo de Cotegipe, ao discutir sobre as disputas entre
grupos partidarios na provincia de Minas Gerais, ressaltou a nomenclatura atribuida
aos liberais: “havia e ha ainda grande luta entre os denominados liberaes historicos
de Minas e os chamados progressistas e... liberaes futuros™**.

A possibilidade sempre frequente de dissidéncias talvez motivasse a fala em
torno da ideia de “liberais futuros”. Seja como for, o reconhecimento da existéncia de
uma formacgdo “classica” do Partido Liberal significava que os parlamentares
identificavam uma base antiga e estabelecida da organizacgéo, diferenciando-a do
Partido Progressista, por vezes identificado como uma nova versao do Partido Liberal.
Retomaremos a analise sobre o Partido Progressista no proximo capitulo. Vejamos a
guestao da composicao social desses partidos e o poder de influéncia dos grupos na
agenda partidaria.

2.2 A composicao social dos partidos

A origem social compds algum de tipo de pré-requisito para 0 acesso aos
partidos? Essa € uma questdo que ainda divide a historiografia, mas que também
demonstra que as pesquisas a respeito do tema ainda carecem de maior atencao.
N&o é, de fato, tarefa simples encontrar uma classificacdo para a natureza dos
partidos do Oitocentos. Fazendo coro com José Murilo de Carvalho, as dificuldades
desse tipo de pesquisa passam por algumas discrepancias historiogréaficas, pois “ha
0s que negam qualquer diferenca entre os partidos, principalmente o Conservador e
o Liberal, ha os que os distinguem em termo de classe social; ha os que os distinguem
por outras caracteristicas, como a origem regional ou a origem urbana’*?. Todas
essas questdes devem ser consideradas dentro da singularidade dos partidos do
periodo e, principalmente, no modelo adaptado a realidade brasileira.

A primeira questdo € quanto a distribuicdo e recrutamento aos quadros
partidarios a partir das origens sociais. Entendemos que se esse esfor¢co ajuda a

caracterizar os partidos nos seus primeiros anos, ndo possui muito sentido ao longo

revolucionarios com defensores intransigentes da ordem. [...] Historico, porque reivindicava as
esquecidas aspiragdes democraticas da Regéncia” (FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Historia e
teoria dos partidos politicos no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1874, p. 43).

111 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 09 jun. 1868, livro 02, p. 173.

112 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras:
a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 202.
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do século, especialmente se considerarmos o elevado grau da flutuacdo de membros
entre os partidos durante o Segundo Reinado. Essa flutuacéo foi determinada por uma
variada gama de motivos. Desse modo, partiremos da analise de José Murilo de
Carvalho que nos diz que “o Partido Conservador se compunha de uma coaliz&o de
burocratas e donos da terra, ao passo que o grosso do Partido Liberal se compunha
de uma coalizdo de profissionais liberais e de donos da terra”*'3,

Raimundo Faoro, embebido na mesma missédo de José Murilo em classificar as
origens sociais dos componentes dos partidos, embora admita a dificuldade em
enquadra-los em esquemas pré-prontos, acaba por identificar liberais e
conservadores pelos tipos sociais supostamente mais assiduos nas fileiras dos
partidos!'4. Para Faoro, o Partido Liberal, por seu discurso voltado a causa federalista,
mais proximo aos poderes locais e de acao centralizadora, tendia a ter mais membros
provenientes da propriedade rural. Comerciantes e profissionais que se ocupavam de
créditos possuiam maior proximidade do Partido Conservador. Mesmo sob essa
perspectiva, os dois partidos, diz Faoro, ainda possuiam incertezas quanto as suas
raizes socioecondmicas e, sob todas as expectativas, procuravam fixar uma estrutura
baseada na solidariedade e irradiar suas influéncias de abrangéncia nacional®®,

Esse dado contrasta com a questédo da flutuacdo de membros dos partidos ao
longo do processo de construcao do Estado Nacional, porque a filiacdo néo era fixa e
os critérios de permanéncia ou “desfiliacdo” dos partidos estavam muito mais ligados
aos interesses pessoais e dos grupos socioecondmicos que representavam do que
necessariamente com qualquer compromisso ideoldgico. Muitas vezes, as ocupacfes
econdbmicas se confundiam. Ventilando essa questéo, Richard Graham defende que
ndo era possivel enquadrar nem liberais, nem conservadores sob a denominacéo de
classe média ou burguesial'®. Os partidos, independente dos seus objetivos politicos,
possuiam em suas bases homens de posses e pessoas proeminentes da esfera local,
incluindo parentela, agregados e outros dependentes. As relacdes socioecondémicas,
por sua vez, possuiam, segundo o autor, um grau significativo de interdependéncia,

em que, por exemplo, negociantes dependentes do comércio de exportacao possuiam

113 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras:
a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 212.

114 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2001.

115 |pidem.

116 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
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contato intimo com fazendeiros; cafeicultores podiam também estabelecer relacdo de
sociedade com comissarios; fazendeiros emprestavam dinheiro a outros latifundiarios,
enquanto estes mesmos tornavam-se banqueiros; comerciantes de muitas posses
nao raramente compravam terras. E, por fim, fazendeiros e comerciantes dividiam-se
guanto as questdes de interesse que se resvalavam em assuntos como imigracao,
escravidao, terras publicas e federalismo!!’. Esse esquema apresentado por Graham
Nao nos parece incomum no arranjo socioecondmico do Brasil do Oitocentos, assim
como nao foi uma realidade distinta na provincia do Maranh&o.

No caso da provincia do Maranhdo, podemos identificar que os partidos eram
basicamente compostos por membros de familias abastadas, provenientes tanto da
lavoura de exportacdo como do comércio. Nao era incomum, por exemplo, que
familias de plantadores acumulassem como funcdo econdmica as lidas do comércio
ao mesmo tempo em que recrutavam sua parentela e clientela para ocupar as funcdes
mais elevadas da administracdo publica, assim como os cargos eletivos. Uma das
familias que ocupou postos nos trés dos mais destacados partidos locais — os Jansen
— possuia entre seus membros pessoas que acumulavam todas essas ocupacoes
econdmicas.

O esquema era, portanto, muito mais complexo que a simples matematica que
considera colocar uma ou duas classes socioeconémicas ao lado de um partido e
outras duas no grupo opositor. Soa como uma Vvisao reducionista e limitada diante do
emaranhado de relagbes, interesses, estratégias e objetivos do cenério politico
imperial. Ao definir condicdo e posicao de classe, Pierre Bourdieu exprime as funcdes
multifacetadas que uma categoria social pode adquirir em um determinado espaco
socioeconémico. O alcance de cada grupo social vai muito além de sua posi¢éo na
cadeia historica. Para Bourdieu, uma determinada classe ndo pode ser definida
apenas por sua situacao e sua posi¢ao na estrutura social, ou seja, as relacées que
estabelece com outras classes sociais. Os membros dessa classe podem
objetivamente estabelecer relacbes simbdlicas com individuos de outras classes e, a
partir dessas relacdes, demarcar as diferencas entre as classes a partir de uma logica

sistematicalls.

117 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
118 BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simbdlicas. Sao Paulo: Perspectiva, 2007.
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No contexto de atuacao dos partidos politicos, a logica da interpenetracao das
classes ndo se dava apenas entre os ramos da elite, mas em movimento externo, que
procurava agregar elementos dos estratos sociais menos abastados para constituir
uma clientela que desse o suporte necessario a manutencao do poder dentro e fora
dos partidos. Fazendeiros, comerciantes, magistrados, negociantes nao s6 formavam
uma rede de colaboracdo com o objetivo de manter o poder econémico, como
utilizavam-se da via politica por meio do acesso aos cargos eletivos do governo para
garantir que esse poder estivesse sempre nas mesmas maos. Liberais e
conservadores, embora considerando seus momentos de divergéncias, no final do
percurso possuiam o mesmo objetivo: utilizar as estruturas politicas para ajudar na
modernizagdo do Estado Nacional sem colocar em risco o poder economico balizado
por eles ao longo do Império. Em parte, tal objetivo explica a permanéncia das
influéncias familiares na composicdo do poder legislativo durante um periodo
consideravel do Oitocentos.

José Honoério Rodrigues afirma que a composicdo social do Parlamento na
segunda legislatura (1830-1833) seguia mais ou menos uma tendéncia semelhante
aos quadros sociais que compuseram a primeira legislatura na reabertura das casas
legislativas em 1826. Basicamente, segundo o autor, era composto por “muitos
padres, muitos bacharéis, muitos magistrados, muito militares, dos mais variados
postos, e uns poucos médicos”!®. Entendemos que o advento dos partidos, na
década de 1830, ndo foi capaz de alterar radicalmente o quadro. José Hondrio
considera ainda, dentre esses membros, varias outras categorias socioecondmicas
gue adentraram com maior facilidade — claro que com o apadrinhamento das familias
de renome — no cenario politico do periodo'?°. Como resquicio do processo de
formacao da classe politica brasileira na primeira metade do século XIX, entendemos
que a influéncia das familias das elites brasileiras, especialmente a provincial,

sobreviveu as mudancas das estruturas politicas e ao advento dos partidos.

119 RODRIGUES, José Hondrio. O Parlamento e a evolucao nacional: introducao histérica — 1826-1840.
Brasilia: Senado Federal Centro Gréfico, s/d, p. 76.

120 José Hondrio amplia seu raciocinio sobre as classes que compunham os partidos e Parlamento no
Oitocentos: “s6 um estudo mais profundo poder revelar até que ponto a estrutura de classes da
sociedade se representava no Parlamento. A sociedade brasileira nessa época era muito mais
simples na sua estrutura social, e a grande maioria dos parlamentares pertencia profissionalmente
aos grupos médicos, bacharéis, militares, padres e funcionarios publicos. Mas havia os grandes
proprietarios ou 0s seus representantes: senhores de engenhos, de escravos, de terras” (Ibidem,
169).
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Marco Morel resume de forma satisfatoria a estrutura que deu origem aos
partidos e peso das associacfes familiares na composicdo destes ao confrontar a
ideia de que tinham suas origens no Parlamento'?t. Os partidos, diz o autor, assim
como o Parlamento, ndo eram grupos homogéneos e, muito menos, exemplarmente
coerentes, 0 que nédo significa a auséncia de lacos sélidos, geralmente construidos no
mundo exterior aos parlamentos (e aos partidos) e que nem sempre eram moldados
a partir de um dogma predefinido. Foram nas ligacbes pessoais, segundo Morel,
estendidas as categorias do parentesco, compadrio, interesses sociais, ou mesmo
afinidades intelectuais, econdmicas ou regionais que se forjaram a composi¢cdo do
Parlamento e dos partidos?22,

E possivel ver nos documentos do periodo que o debate em torno das
influéncias familiares na politica, especialmente relativo ao poder local e provincial,
ainda possuia um peso importante no processo politico!?3, Partimos da ideia de que
mesmo na tentativa de modernizacéo da politica nacional, no Segundo Reinado, as
instituicbes ainda estiveram sob influéncia de grandes nucleos familiares. O
aparecimento dos partidos néo foi capaz de extirpar o poder familiar das esferas de
mando, mesmo nas duas décadas antecedentes a Proclamacé&o da Republica. Houve,
acreditamos, um processo de adaptacdo desses grupos familiares as novas
demandas da politica imperial com a necessidade de busca de novas estratégias de
sobrevivéncia, dentre elas deslocar membros da parentela da provincia para as
esferas de poder no ambito nacional.

Para o caso especifico do Maranhdo, enquanto nas duas primeiras décadas
pos-Independéncia as familias predominavam no cenario provincial, a partir da
década de 1840 houve um processo de relativa renovacao dos grupos politicos nas
Assembleias provinciais, enquanto as familias, j& ha muito estabelecidas em seus

graus de influéncia local e provincial, galgavam os espacos de poder oferecidos pela

121 MOREL, Marco. Restaurar, fracionar e regenerar a nagao: o Partido Caramuru nos anos 1830. In:
JANCSO, Istvan (Org.). Brasil: Formacdo do Estado e da Nagdo. S&o Paulo: Hucitec; Ed. Uniju;
Fapesp, 2003.

122 |bidem.

123 Jeffrey Needel ao caracterizar os partidos politicos do Oitocentos, reforca a ideia da importancia do
parentesco para esses grupos: “outro aspecto dos partidos naquela época diz respeito a sua
organizacdo, que era muito diferente do que normalmente se entende por um partido politico nos
dias de hoje. Um partido era claramente caracterizado por um sendo de lideranga altamente pessoal,
pela auséncia de agenda ideoldgica e geral ou de publicacBes e de manifestos, por sua visivel
relacdo com redes de parentescos e por seus apelos a interesses especificos (classe,
nacionalidade, etc.)” (NEEDEL, Jeffrey D. Formacao dos Partidos Politicos no Brasil da Regéncia a
Conciliacdo, 1831-1857. Almanack Brasiliense, S&o Paulo, n. 10, 2009, p. 07).
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Assembleia Geral e Senado. Podemos avancgar um pouco além do nosso recorte para
verificar a composicdo do Senado, Assembleia Geral e Provincial, tendo como
referéncia a provincia do Maranhao.

O Almanak Administrativo de 187324 enumera como senadores pela provincia
do Maranhdo o comendador Antonio Marcellino Nunes Goncalves (visconde de Séo
Luis do Maranhéo), Luiz Antonio Vieira da Silva e Candido Mendes de Almeida. Os
deputados Gerais Augusto Olympio Gomes de Castro, Antdnio Augusto de Barros e
Vasconcelos (Bardo de Penalva), José da Silva Maia, Heraclito de Alencastro Pereira
da Graca, Fernando Alves de Carvalho e Joaquim José de Campos da Costa Medeiros
e Albuquerque. Dos deputados provinciais, 0S nomes compdem um grupo muito mais
misto se comparado ao de senadores e deputados gerais, cujos sobrenomes
possuiam menor expressao familiar em termos politicos e econdmicos!?®,

Quanto aos senadores, Antonio Marcelino Nunes Gongcalves'?®, filho do
comendador Joaquim José Goncalves, era senhor de terras e engenhos e
descendente da familia Belfort e Ewerton, duas das familias mais poderosas durante
a primeira metade do século XIX tanto em poder econdmico quanto na influéncia
politica. Mesmo na década de 1870, a familia Belfort mantinha seu representante,
agora em uma esfera nacional. Luiz Antonio Vieira da Silval?’ também descendia da
prestigiada familia Vieira da Silva, cuja forca politica foi indispensavel no processo de
adesdo do Maranhéo a Independéncia do Brasil. Possuia parentesco com Lourencgo
Belfort, patriarca da familia Belfort no Maranh&do. Candido Mendes de Almeida, filho

de familia de origem abastada, influente politica e economicamente da cidade de Sao

124 MARANHAO. Aimanak Administrativo da Provincia do Maranh&o, S&o Luiz do Maranh&o, 1873.

125 Os deputados provinciais: Antonio Bernardino Jorge Sobrinho, Comendador Antonio César
Cantanhede, Antonio Joaguim Ramos Vilar, Emiliano José Rodrigues, Antonio Teles de Berredo,
Francisco Domingues da Silva Junior, Guilherme Luiz de Arauljo Souza, Francisco José de Viveiros,
Ignacio Frazao da Costa, Marcolino Lusitano Barreto, Marcelino Gongalves Machado, Raimundo
Augusto de Carvalho Filgueiras, Theodoro Thadeu d’Assumpc¢ao, Aristides Augusto Coelho de
Sousa, Antonio Carneiro da Silva Oliveira, Antonio Emiliano de Almeida Braga, Bento Frazdo
Raposo, Fernando Alves de Carvalho, Francisco Lourenco Ribeiro da Silva, Jodo Manoel Gomes
Tinoco, Joaquim José Teixeira, Joaquim Lopes Lob&o, José Gongalves da Silva, José Mariano da
Costa, Marcolino José Branddo, Martiniano Mendes Pereira, Manoel Duarte Bogéa do Valle,
Thomaz de Moraes Rego (MARANHAO. Almanak Administrativo da Provincia do Maranh&o, S&o
Luiz do Maranhao, 1873).

126 Sobre Antonio Marcelino Nunes Gongalves, ver: COUTINHO, Milson. Fidalgos e Bardes: uma
histéria da nobiliarquia luso-maranhense. Sao Luis: Instituto Geia, 2005.

127 Sobre Luiz Antonio Vieira da Silva, ver: COUTINHO, Milson. Fidalgos e BarSes: uma histéria da
nobiliarquia luso-maranhense. Sao Luis: Instituto Geia, 2005..
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Bernardo do Brejo dos Anapurus, ja possuia historico familiar que o conectava com a
politicat?®.

No Senado, representantes da velha politica provincial no Maranh&o ainda se
faziam presentes nos quadros legislativos, sugerindo um processo de “transferéncia”
das familias da provincia para a Corte. Antes concentradas nas esferas locais e
provinciais, chegaram a penultima década do Segundo Reinado despontando no
cenario nacional, estabelecendo um padrdo de carreira que ajudou as familias a
permanecerem no poder, adaptando-se as novas demandas surgidas do nascimento
dos partidos e sobrevivendo até o fim do reinado de D. Pedro 11129,

Na Assembleia Legislativa Geral, Augusto Olympio Gomes de Castro, Antonio
Augusto de Barros e Vasconcelos (Bardo de Penalva) e José da Silva Maia repetiam
o padréo de carreira politica dos maranhenses. Augusto Olympio Gomes de Castro**
era descendente da familia Gomes de Castro, cuja contribuicdo no processo de
transicdo da Col6nia para o Império rendeu prestigio social e posic¢ao politica. O Barao
de Penalva!®, ilustre senhor de terras e deputado provincial na primeira (1835-36) e
na oitava legislatura (1850-1851), repetia o padrdo familiar de carreira politica. Por
fim, José da Silva Maia'®?, descendente da prestigiada familia Maia, cujas estratégias
de manutencdo do poder politico e econdmico durante a primeira fase do Império
incluiu consorcios com as familias Leal e Belfort.

Em se tratando da Assembleia Provincial, recorremos, mais uma vez, ao
sarcasmo de Joado Francisco Lisboa, que conduz sua narrativa em torno dos tipos

sociais que aspiravam a carreira politica sob o auspicio de algum partido politico33.

128 SANTIROCCHI, Italo Domingos. A coragem de ser sé: Candido Mendes de Almeida, o arauto do
ultramontanismo no Brasil. Almanack, Guarulhos, n. 07, 2014.

129 Sobre a familia Franco de Sa e relagbes familiares no Maranhao, ver: LIMA, Edyene Moraes dos
Santos. Honradas Familias: poder e politica no Maranh&o do século XIX (1821-1823). 2009. 139f.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2009; COUTINHO, Milson. Fidalgos e Barfes: uma histéria da
nobiliarquia luso-maranhense. Séo Luis: Instituto Geia, 2005.

130 Sobre a familia Gomes de Castro, ver: Ibidem.

131 Sobre Antonio Augusto de Barros e Vasconcelos, ver: Ibidem.

132 Sobre a familia Maia, ver: Ibidem.

133 |Imar de Mattos em sua analise do Jornal de Timon, evidencia na fala de Jodo Francisco Lisboa que:
“referindo-se aos “Partidos e Eleicdes no Maranh&o, o jornalista e historiador Jo&do Francisco Lisboa,
distinguia entre as “grandes massas da populagdo” e a “camada superior”’, lembrando que as
primeiras se caracterizavam por sua “indiferenca, apatia, e abstengédo para os misteres da vida
publica, civil e politica”, a ultima “n&o procura meios de via sendo na carreira dos empregos, nao
tem outro entretenimento que a luta a agitagéo dos partidos, outro estudo que o da ciéncia politica.”
(MATTOS, limar Rohloff de. O Tempo Saquarema. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1987, p.110).
Lisboa parece ter em alta conta o preparo intelectual dessa camada superior, destacando uma
homogeneidade questionavel.
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Lisboa néao especifica um periodo, mas, por sugerir iniciar sua narrativa na década de
1840, podemos conceber que se trata da mesma época.

A alegoria construida pelo jornalista tracava o quadro do processo de acesso
aos bancos da Assembleia provincial do Maranh&o através de alguns perfis dos tipos
sociais que almejavam um cargo eletivo na casa legislativa: 1) o estudante de Direito,
Medicina ou qualquer outra area que lhe dé status de doutor e que inicia sua
caminhada rumo a carreira politica por meio de empregos publicos conseguidos via
apadrinhamentos; 2) o jornalista, que transforma a imprensa em palanque e trampolim
para a carreira politica; 3) o doutor de qualquer formacao que, experiente na matéria
politica, tem como habito principal pular de partido em partido sempre que as ideias e
principios ndo atendem a sua proépria falta de ideias e principios; 4) o coronel rico,
dono de terras no interior e comércio na capital, que usa de sua influéncia para
empregar os familiares nas instituicées publicas enquanto ele mesmo aspira uma vaga
de feitor ou tesoureiro e que nao tem duvidas quanto as suas habilidades para ser
deputado geral ou senador; 5) o comendador, também rico, sempre oferecendo
amizade “sincera” ao presidente da provincia; 6) o coronel da velha guarda, que usa
de seu renome e méritos para garantir a manutencéo dos poderes que possui; e 7) 0
jovem solicito, empenhado na cena politica provincial, colaborador assiduo nas
eleicbes, que auxilia os partidos pela chance de algum dia vir a ser membro de
algum?®34. Embora c6mica, a narrativa ndo ultrapassava muito os limites da realidade
politica da provincia.

Para Richard Graham, a presenca de tipos sociais cujas origens nem sempre
eram abastadas ajuda a elucidar a caricatura formulada por Lisboa®®®. Na segunda
metade do século XIX, a ascensao dos grupos partidarios trouxe para a cena politica
os filhos da classe média urbana, a fim de dividirem espa¢o com as familias abastadas
nas funcdes legislativas, ainda que precisassem da béncao dessas mesmas familias
para adentrar a carreira politica.

Tomando como mais uma das praticas clientelisticas'®¢, Graham assegura que,
na segunda metade do século XIX, os deputados ndo provinham sempre de familias

abastadas e de renome, independente do partido. A protecao de um padrinho rico era

134 L ISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicGes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d.

135 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.

136 |bidem.
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fundamental para assegurar a carreira politica de filhos de familias urbanas da classe
meédia. Para alcancar um cargo eletivo no Congresso bastava seguir o esquema de
aquisicdo do diploma em Direito, ter contato e relagées com familias proeminentes,
inteligéncia afiada e capacidade de aproveitar as oportunidades.

Os caminhos para a politica se encontravam geralmente no bom exercicio do
cargo em uma promotoria publica, como juiz, deputado, presidente de alguma
provincia ou na pratica do jornalismo, podendo, a partir dai, conseguir pleitear talvez
uma nomeacdo para a Relacdo ou compor algum Gabinete!®’. Todo esse processo
girava em torno da eficiéncia do sistema de clientelismo, fundamental para a
manutencao do poder das familias abastadas, partidos e poderes locais.

Para Richard Graham, o clientelismo se constituiu em uma das organizacoes
de interligacdo das relagBes politicas mais eficientes no Brasil do século XIX.
Significou a construgcdo de uma rede de “clientes” em torno dos poderes politicos,
alimentada pelas familias das elites locais e provinciais por meio de apadrinhamentos,
cargos, votos e incentivos de toda natureza, com o objetivo de assegurar e ampliar o
poder do grupo politico de mando®28.

Em sessao de 22 de julho de 1870, o senador José Antdnio Saraiva, membro
do Partido Liberal e representante da provincia da Bahia, denunciava a forte influéncia
de grupos familiares e redes de clientelas no ambito provincial. Embora motivada pelo
discurso modernizador do liberalismo, a politica imperial ainda seguia os passos de
suas raizes coloniais. A presenca das familias nos espacos de poder, mesmo com o

advento dos partidos, ndo perdeu sua forca:

Sr. presidente, eu comprehendo que os partidos sejam victimas algumas
vezes das oligarchias que nascem em seu seio; comprehendo bellamente
isto; os partidos sdo muitas vezes victimas das oligarchias que as instituicoes
faiscadas muitas vezes produzem. Ha homens que por seu talento sdo os
chefes naturaes de seu partido; se estes homens séo egoistas, se amam mais
o poder pessoal, do que o poder do partido para fazer o bem, esses homens
sdo obstaculos grandes para a organisacdo das liberdades publicas. A
liberdade eleitoral, porém, augmenta a influencia dos partidos e diminue o
poder pessoal dos chefes. E' muito commodo para estes nomearem 0s
presidentes de provincia e por meio desses agentes fazerem eleger seus
filhos, sobrinhos, parentes e adherentes, dando assim aos partidos uma cor
oligarchica e de familia, que os tem anniquillado®.

137 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.

138 |bidem.

139 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 18 set. 1869, livro 05, p. 184-185.
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O mesmo senador, dois anos antes, usando de exemplo da localidade Lencais,
na Bahia, mostra-nos um interessante cenario de disputas entre familias de renome
no ambito local e como essas praticas ainda orientavam a configuracao politica nas

provincias:

Nos Lencdles ha tres parcialidades; ha a parcialidade liberal, dirigida pelo
coronel Espinola e Dr. Frederico, filho do coronel Frederico, pessoa influente
naquelles sertdes, e parente do nobre ministro da marinha. Esses illustres
cidaddos séo representantes de familia muito importantes daqueles logares.
Vem depois delles a parcialidade do Sr. Gongalo de Amarante, homem
honesto, abastado, e que, sendo conservador e amigo especial do nobre
presidente da Bahia, esta mais ou menos relacionado com o partido liberal,
com cujos chefes, ou pessoas influentes tem elle relacdes de amizade, de
parentesco e de commercio. Além do Sr. Gongalo ha outro grupo, que é tido
e havido como a causa de todas as desgracas dos Lencgoées; é o grupo dirigido
pelo coronel Calmon, a quem o nobre presidente nunca quis reintegrar (note
bem o senado) no cargo de commandante superior,

Examinemos, entéo, o arranjo do Senado a partir do assento dos senadores da
provincia do Maranhéo, considerando também os nomes que formaram a composicao
nas listas triplices para escolha do Imperador. Com base na tabela abaixo,
analisaremos essa disposicao a partir de duas questfes: a identificacdo partidaria e a

origem social dos senadores.

Quadro 1 - Senadores da Provincia do Maranhdo de 1826 a 1889141

SENADOR PERIODO LEGISLATURA PARTIDO
Joéo Inacio da Cunha 1826-1834 124 32 Sem Partido
Patricio José de Almeida e Silva 1827-1847 12a 62 Sem Partido
Antonio Pedro da Costa Ferreira 1837-1860 32a 10?2 Sem Partido
Joaquim Mariano Franco de Sa 1849-1851 7% a 82 Sem Partido
Angelo Carlos Muniz 1852-1863 82a 112 Sem Partido
Jeronimo José de Viveiros 1853-1857 923102 Sem Partido
Joaquim Vieira da Silva e Sousa 1860-1864 102 a 122 Sem Partido
Joé&o Pedro Dias Vieira 1861-1870 112 a3 142 Sem Partido
Francisco José Furtado 1864-1870 123 3 142 Liberal

140 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 22 jul. 1870, livro 02, p. 209.

141 Tabela elaborada a partir de: FERNANDES, Carlos F. de Souza. Senado Brazileiro. Rio de Janeiro:

Pap. e Typ. Ao Luzeiro, 1912.
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SENADOR PERIODO LEGISLATURA PARTIDO
Anténio Marcelino Nunes Gongalves 1865-1889 122 a 202 Conservador
Céandido Mendes de Almeida 1871-1881 1424172 Sem Partido
Luis Antbnio Vieira da Silva 1871-1889 142 g 202 Liberal
Filipe Franco de Sa 1882-1889 182 a 202 Liberal

Fonte: FERNANDES, Carlos F. de Souza. Senado Brazileiro. Rio de Janeiro: Pap. e Typ. Ao Luzeiro,
1912.

No que concerne a orientacdo partidaria, a maioria dos escolhidos se
identificava com a ideia de neutralidade do Senado. Contando com trés assentos e
com o total de 13 senadores, o Maranh&o contou apenas com quatro parlamentares
que se autoidentificavam como membros de um dos partidos do periodo, todos
somente a partir da 122 legislatura, da década de 1860 em diante. Entre os quatros
senadores alinhados a partidos, trés diziam pertencer ao Partido Liberal, apenas um
ao Conservador.

Interessante observar que essas demarcacdes aconteceram a partir de um
periodo de maior equilibrio entre os partidos, com um aumento da apreciacdo das
diferencas entre esses grupos e depois do chamado periodo de Conciliacdo. O
discurso de neutralidade partidaria, defendida principalmente por José Honoério
Rodrigues, possui alguma base se considerarmos, em termos quantitativos, a
alegacdo publica quanto a filiacdo desses parlamentares. O argumento, no entanto,
nao considera que esses legisladores estiveram profundamente envolvidos nas
discussbes sobre a importancia dos partidos e dos debates em torno da
impraticabilidade destes na configuracdo do reinado durante o periodo de transicéo
para o Segundo Reinado, passando pela ideia do “mal necessario” na Conciliagéo,
identificando-os como essenciais ao sistema politico do Império da década de 1850
em diante.

Em 1841, Holanda Cavalcanti ja se manifestava em torno da consciéncia que
a casa parlamentar possuia sobre a importancia dos partidos e, mesmo sem uma
definicdo cem por cento concreta quanto ao alinhamento dos senadores aos grupos
operantes na politica da monarquia, 0s organismos partidarios eram indissociaveis do
sistema representativo, embora convivessem com um discurso de independéncia de

parte dos membros do Parlamento. Para o ambiente do Senado do Império, ndo estar
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alinhado a algum partido ndo significava estar aquém das questdes pertinentes aos

mesmaos:

Eu, Sr. Presidente, ndo posso persuadir-me de que possa existir governo
representativo sem partidos. As opinides politicas devem formular-se; porém,
com isto ndo digo que ndo podem existir homens independentes, que se nao
gueiram aliar a este ou aquele partido. Mas, desgracado do governo
representativo em que ndo existem partidos! Porém, partidos ndo séo
faccdes. Um partido é a comunh&o de certos individuos que professam as
mesmas opinides politicas, que seguem o mesmo sistema, pelo qual
entendem que devem fazer marchar a administracdo. Julgando eles que o
seu sistema politico € o melhor e o mais adequado ao pais, esforgam-se por
fazé-lo triunfar, sem que todavia para isso empreguem meios indecorosos.
Eu ndo sei que se possa reconhecer qual é a vontade do pais, como ele
deseja ser governado, sem a concorréncia de individuos que formem partido.
Um partido pois, Sr. Presidente, € chamado ao poder, tem a confianca do
monarca e do pais, porque o monarca esta sempre identificado com o pais;
os chefes desse partido encarregados do poder procuram por em execugao
os principios e medidas pelos quais entendem que fazem a felicidade
publical#?,

Sobre a composicao social da base senatorial do Maranhéo, ha a necessidade
de examinar a participacdo das familias de renome na historia politica da provincia e
0 percurso destas no primeiro Reinado e na transi¢ao para o governo de D. Pedro II.
Desde o periodo colonial, a vida politica da provincia esteve intrinsecamente ligada
ao poder familiar de determinados clas. Essa tendéncia arrastou-se durante todo o
processo de Independéncia e foi determinante para a formatacdo dos rumos da
politica provincial. As juntas provisorias governativas, substitutas do presidente de
provincia antes da Independéncia e apdés a adesdo do Maranhdo a emancipacao
politica do Brasil, foram constituidas, em sua quase totalidade, por membros de
grandes familias ligadas a grande lavoura, ao comércio e detentoras dos principais
postos politico-administrativos da provincia.

Os Belfort, Burgos e Bruce (localmente conhecidos como os trés Bés e, embora
tratados pela historiografia como familias distintas, possuiam o mesmo tronco familiar
comum), Lamagner, Barros e Vasconcelos destacavam-se como nucleos

proeminentes nas trés juntas formadas de 1822 a 182343, A esses nucleos familiares

142 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 30 jun. 1841, livro 02, p. 492.

143 Composicédo das Juntas Provisdrias Governativas: Primeira Junta Provisoria e Administrativa do
Maranhao (16/02/1822): Bispo D. Fr. Joaquim de Nossa Senhora do Nazaré (presidente), brigadeiro
Sebastido Gomes da Silva Belfort (secretario), chefe de esquadra Felipe de Barros e Vasconcelos,
desembargador Jodo Francisco Leal, tesoureiro (aposentado) da Fazenda Real, Tomas Tavares da
Silva, coronel de milicias Anténio Rodrigues dos Santos, e tenente de milicias Caetano José de
Sousa; Primeira Junta Proviséria (depois da adesao 08/08/1823): Miguel Ignécio dos Santos Freire
e Bruce (presidente), Lourenco de Castro Belfort (1° secretario), Pe. Pedro Anténio Pereira Pinto (2°
secretario), José Felix Pereira de Burgos (governador das armas), Joaquim José Vieira Belfort,
Antdnio Joaquim Lamagner Galvao, Fabio Gomes da Silva Belfort, Anténio Raimundo Belfort Pereira
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acima citados foram acrescidos durante o Primeiro Reinado outros sobrenomes
destacados na administracdo provincial, entre eles os Vieira da Silva, Gomes de
Castro, Franco de Sa, Gomes de Sousa, Costa Ferreira, Cunha, Nunes Gongalves,
Viveiros, apenas para citar os mais influentes!#4.

Na segunda fase do Império, outros sobrenomes foram acrescidos ao pantedo
politico-administrativo da provincia, a exemplo da poderosa familia Jansen, mas, de
forma geral, a base dos membros da classe politica provincial praticamente ndo se
alterou até a década de 1840, quando a ascensdo dos partidos péde proporcionar
novas insercées no cenario politico. As novas insercdes, no entanto, valeram para a
composicdo das Assembleias Provincial e Geral, alternando velhos e novos
componentes na ocupacdo das cadeiras. Na préatica, a inovacdo experimentada
nessas casas nao encontrava eco nas fileiras dos candidatos ao Senado pelo
Maranhdo.

O peso do Senado como um padrdo de carreira para o0s politicos mais
experientes se fez notar nos nomes assinalados das listas triplices'#°, assim como nos
eleitos pelo Imperador. A partir da tabela acima exibida € possivel notar que o padréo
de renovacao adotado pelos partidos na composicdo das duas Assembleias ndo se
repetia na ocupacdo do Senado. E possivel perceber que, da primeira & vigésima

legislatura, os mesmos sobrenomes que dominaram o cendrio politico de antes,

Burgos; Segunda Junta Provisoria (depois da adesado - 29/12/1823): Miguel Ignacio dos Santos
Freire e Bruce (presidente), José Lopes de Lemos (secretario), Rodrigo Luis Salgado de Sa
Moscoso (governador das armas), José Joaquim Vieira Belfort, Antdnio Joaquim Lamagner Galvao,
arcipreste Luis Maria de Luz e S4, Sesnando José de Magalhaes [LIMA, Edyene Moraes dos Santos.
Honradas Familias: poder e politica no Maranhdo do século XIX (1821-1823). 2009. 139f.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2009].

144 Sobre a participacao das familias no periodo da Independéncia e adesdao, ver: Ibidem; Sobre as
familias no Maranh&o, seus titulos de nobreza e sua trajetéria politica, ver: COUTINHO, Milson.
Fidalgos e Bardes: uma histéria da nobiliarquia luso-maranhense. S&o Luis: Instituto Geia, 2005.

145 Das listas triplices, organizadas por Carlos F. de Sousa Fernandes, constam os seguintes nomes,
com excecgdo da primeira legislatura, iniciada em 1826.- segunda lista: Antonio Pedro da Costa
Ferreira, Fabio Gomes Ribeiro Belfort e Joaquim Antbénio Vieira Belfort; terceira lista — Joaquim
Vieira da Silva e Souza, Joaquim Franco de S& e Paulino José Soares de Sousa; quarta Lista — José
Mariani, Jodo Caetano Lisboa e Jerbnimo José de Viveiros; quinta lista — José Joaquim Vieira
Teixeira Belfort, Joaquim Vieira da Silva Souza e Francisco Mariano de Viveiros Sobrinho; sexta
lista — José Mariani, Joaquim Mariano Franco de S& e Angelo Carlos Muniz; sétima Lista — Francisco
José Furtado, Antonio Marcelino Nunes Goncalves e Isidoro Jansen Pereira; oitava lista — Isidoro
Jansen Pereira, José Mariani e Jodo Pedro Dias Vieira; nona lista — Antonio Marcelino Nunes
Goncalves, Isidoro Jansen Pereira e Alexandrino de Carvalho Reis; décima lista — Luiz Antbnio
Vieira da Silva, Joaquim José de Campos Medeiros e Albuquerque, José Mariani, Manoel de
Siqueira Pinto e José Maria Barreto; décima primeira lista — Felipe Franco de S&, Antdnio Augusto
Gomes de Castro e José da Silva Maia (FERNANDES, Carlos F. de Souza. Senado Brazileiro. Rio
de Janeiro: Pap. e Typ. Ao Luzeiro, 1912).
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durante e no poés-Independéncia, conseguiram perpetuar-se no poder até quando
durou a monarquia no Brasil. O padréo de carreira dessas familias, insistimos, logrou
dominar a politica local e provincial no Primeiro Reinado para alcancar espacos de
projecdo nacional na gestao de D. Pedro Il.

Enfatizamos que tomamos aqui como amostra uma parcela muito pequena de
um universo politico bem mais amplo. A provincia do Maranh&do deve ser vista com
base nas suas peculiaridades e ndo pode ser tomada a partir de uma anélise que
possa ser generalizada para todo territorio nacional. Claro que em um exame mais
aprofundado e comparativo é perfeitamente possivel que aparecam aproximacdes e
similitudes e ndo é nossa intencdo aqui explorar exaustivamente as caracteristicas de
cada provincia, a ndo ser a partir de exemplos pontuais. A provincia do Maranh&o
constitui o alvo principal e as demais aparecem a partir da necessidade de dar peso
as nossas analises.

Dito isso, € importante ressaltar que elegemos modelos explicativos nos limites
do nosso recorte para exemplificar como esse processo de ascensédo das familias do
ambito provincial para ocupar os espacos de poder na Corte perdurou muito além de
seu periodo aureo, no pos-Independéncia. Nao € nosso objetivo destrinchar todas as
legislaturas da Assembleia Geral e Provincial, mas apenas exemplificar nossa ideia
sobre um dos aspectos mais importantes do quadro social dos partidos.

O publico e o particular estiveram entrelagcados pelos interesses e
necessidades de ambos os lados durante praticamente todo o Império. Podemos dizer
gue a familia foi a unidade formadora das classes politicas brasileiras pos-
emancipacdo e continuaram, mesmo com a tentativa de modernizacdo de nossas
estruturas politico-administrativas, a demandar estratégias para perpetuacédo do seu
poder. Dentre essas estratégias, estava a afirmacédo de uma legalidade forjada da
atuacao desses grupos partidarios por meio de uma espécie de “carta de intencdes”,

exposicao de principios e seus objetivos mais imediatos.

2.3 Os partidos e seus programas

No exame dos partidos do século XX e XXI, depreendemos que sua existéncia
oficial esta ancorada juridicamente em seus estatutos, filiacdes e programas, cuja
definicdo passou a ter peso oficial no Brasil apenas pela Lei n° 9.096/1995, também

conhecida como a Lei dos Partidos. Esse conjunto de regras juridicas respalda néo
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apenas o reconhecimento legal desses grupos, mas direciona suas acoes, estratégias
e assegura sua sobrevivéncia financeira.

Embora ndo fossem resguardados em uma base legal, nem existissem
oficialmente como parte do processo de organizacdo do Estado monarquico, estando,
portanto, ausentes das mais urgentes prerrogativas constitucionais para a construcao
da nacdo, os partidos empreendiam suas estratégias para serem reconhecidos como
integrantes das instituicdbes do Estado. Fazendo parte tdo somente das préaticas
consuetudinarias de uma elite politica interessada em criar acessos mais rapidos e
eficientes as benesses da participacdo nas esferas burocraticas de governo, os
partidos adaptaram a realidade um vislumbre de legalidade ao qual ndo existia ou ndo
era reconhecida. Para tanto, utilizaram-se largamente dos modelos partidarios
comparativos, adotando e adaptando os maneirismos partidarios europeus ao
contexto nacional. Uma das formas de adaptacdo e possivel demonstracdo de que
operavam segundo uma certa organizacdo era a relevancia a que atribuiam a
existéncia de programas partidarios supostamente orientadores de suas acdes.

Embora a prética fosse inquestionavelmente diferente das sugestdes da teoria
gue embasava o0s programas, reforcava-se constantemente que a existéncia desses
mesmos programas atribuia um “peso de legalidade” as praticas partidarias. Dentre
tantos aspectos interessantes do percurso desses grupos politicos no Oitocentos,
talvez esse destaque o quanto a realidade contribuiu para a construcao imagética em
torno dessas organizages. E patente o fato que, sob significativas excecdes, 0s
programas partidarios apenas criavam um senso de ordem e formalidade que, na
pratica, pouco ou nada contribuia para a atuacao dos partidos tanto na esfera regional
como nacional.

Outro aspecto a ser destacado sobre os programas € que eles criavam uma
falsa sensacéo de unidade partidaria e, por isso, estavam, de toda forma, restritos aos
partidos que atuavam diretamente na Corte ou que possuiam reconhecimento
nacional, assim como correspondentes nas provincias. No caso do Maranhao, as
organizacbes partidarias locais, embora consideradas suas peculiaridades,
geralmente se ancoravam na discussdo sobre os programas dos partidos da Corte.
N&o havia, de maneira clara, debates sobre a existéncia de programas dos grupos
locais, ou mesmo a tentativa de formular linhas tedricas que orientassem a atuacgéo
dos partidos forjados no ambiente provincial. Por outro lado, sempre que havia a

requisicdo da forca do partido diante das intempéries e disputas no ambiente
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provincial, Cabanos e Bem-te-vis recorriam e reforcavam as linhas de defesa de um
guia de ideias atreladas aos partidos estabelecidos na Corte. Entendemos essa
estratégia como uma busca por uma formalidade que oficialmente a jurisprudéncia do
Estado nédo Ihes permita ou fornecia. Mesmo que as questbes fossem gestadas no
ambito “particular” e “intimo” das dissensdes locais, a justificativa para o poder que se
queria enfatizar era buscada na exposicdo dos programas nos quais cada partido
supostamente se orientaval#e.

Ao destacar essa questao, temos uma amostra interessante da fungcado que um
programa partidario exercia para os membros do grupo politico. Mesmo que suas
prerrogativas ndo fossem postas religiosamente em pratica, recorrer a esse conjunto
de “regras” demonstrava um desejo de conexdo com um projeto partidario nacional
ou, ao menos, mais abrangente em relacdo ao espaco limitado da provincia. Era, por
assim dizer, no nosso entendimento, uma tentativa de blindar o grupo contra qualquer
contestacdo sobre a formalidade e a legalidade de suas a¢des. Uma vez que a
Constituicdo ndo lhes assegurava existéncia formal, era necesséario recorrer a
qualquer expediente que afiancasse a seriedade de sua atuacgao.

Nesse sentido, podemos observar essas consideracées no periddico 5 de
Agosto, que circulou no Maranhdo em 1849. Nascido para discutir as eleicbes que
aconteceriam na data enfatizada pelo titulo daguele ano de publicacdo, o jornal
declarava-se pertencente ao partido Liberal e opositor do entdo presidente da
provincia, Herculano Ferreira Penna. Para sublinhar o peso dos ideais que defendia,
a folha dedicou parte de uma de suas edicbes a0 programa gue homeou como
‘programa do partido nacional”.

Nesse sentido, inserindo o brago do partido Liberal no Maranh&o em contexto
mais amplo, o jornal resumiu o programa que defendeu as posturas e as aspiracdes
nacionais do partido, independentemente das questdes localizadas, de acordo com
seus paragrafos: 1°) o governo nacional que leve em consideracdo as questfes

estritamente nacionais em primeiro plano, dando prioridade a soberania e a forma e

146 Segundo José Murilo de Carvalho, a respeito dos programas partidarios, “somente em 1864 foi
elaborado o primeiro deles pelo Partido Progressista. A década de 60 foi fértii em programas,
culminando com o do Partido Republicano em 1870. O Partido Conservador, no entanto, hunca
apresentou qualquer programa escrito. Os programas de conservadores e liberais antes de 1864
devem ser indeferidos de afirmacfes dos lideres, de programas governamentais, dos escritos
tedricos e dos grandes debates parlamentares em torno de problemas-chave como a reforma das
leis de descentralizacéo, a restauracado do Conselho de Estado, a abolicdo do trafico, as leis de
terras.” (CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 205).
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regime de governo que mais se adapta a sua realidade; 2°) a escolha por uma
monarquia constitucional formada por instituicbes liberais e populares; 3°)
conservacgao da unidade nacional e “centralizagao no que diz respeito aos interesses
gerais”; 4°) descentralizacdo administrativa e respeito as peculiaridades provinciais e
reconhecimento de seus interesses imediatos; 5°) independéncia do poder judiciario
e separacdo das atribuicbes judiciais das administrativas e policiais; 6°)
reconhecimento das incompatibilidades onde haja limitacdo do acesso de
empregados publicos aos cargos eletivos do parlamento e o ancoragem de leis que
favorecessem nas eleicdes as classes proprietarias e industriais; 7°) protecdo a
industria; e 8°) nacionalidade do comércio, com a protecdo contra a inclusdo de
estrangeiros!’.

No inicio da década de 1850, o contexto dos partidos na provincia do Maranhao
destoava significativamente da construcéo historiografica consagrada a ideia de que
o partido Liberal possuia sua representacdo local sob a alcunha de Bem-te-vi e o
partido Ordeiro/Conservador era identificado como Cabano. Ao longo dos anos 40,
especialmente em suas etapas finais, houve um esfacelamento dos modelos
partidarios que compunham o quadro politico na década anterior. Se 0 advento da
Balaiada reforcou a ideia da representacéo Liberais=Bem-te-vis,
Conservadores=Cabanos, o fim do conflito ajudou a formular uma nova dindmica aos
grupos politicos da provincia e elevou o monopélio de organizacdes familiares sobre
os partidos. De forma mais detalhada, voltaremos a essa questdo em capitulo
posterior.

O que nos interessa aqui analisar reflete no uso dos programas partidarios
nesse periodo para demarcar as diferengas entre os adversarios locais. Uma vez que
as identidades partidarias eram, nesse momento, multiplas e gravitavam em torno de
grupos especificos, mesmo quando o modelo de programa utilizado subscrevia uma
tendéncia nacional, também era utilizado para evidenciar as incoeréncias dos partidos
concorrentes. Nesses termos, o jornal O Argos Maranhense apresentou o programa
do partido Liberal, ancorado no cenario da Corte, mas evidenciando as divergéncias
politicas que tinham a missdo de combater. O periddico se apresentou como um
veiculo politico ligado ao partido Liberal, anti-Liga Maranhense, adversario do partido

Bem-te-vi e entusiasta da familia Jansen. Apresentava na edi¢cdo de 20 de marco de

147 5 DE AGOSTO, sexta-feira, 27 jul. 1849, n.02, p.04
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1851 comunhd@o com o programa liberal, apresentado nas paginas do jornal paulista

Ypiranga e defendia que:

A individualidade moral dos partidos é formada por suas ideias e aspiragoes:
sédo ellas o principio vivificante de sua accao; nellas reside a sua forca, por
ellas legitimao-se seus designios. [...] E 0 sentimento da necessidade é o
principio gerador dos partidos, e a legitimacao de seus esfor¢os, o direito de
proclama-la ndo lhes pode ser contestado, e a indicacdo dos meios de
satisfazel-as € a0 mesmo tempo um dever, € 0 meio mais aproprio de incluir
sobre a razao publicals.

Depois de justificar a importancia dos programas como uma forma de
legitimacado e oficializacdo das acbes dos partidos diante do Estado e da opinido
publica, assim resumia o programa do partido Liberal o jornal O Argos Maranhense,
ndo apenas caracterizando-o como uma guia dos passos politicos da agremiacéao,
mas também apresentando sugestdes para reforma constitucional que o partido
defendia naquele periodo. Os pontos abordados pelo programa nao diferiam muito
das propostas de 1849, centradas em itens principais como a reforma parlamentar e
eleitoral, reforma no poder judicial, reforma administrativa, for¢a publica, lei de terras,
trafico e colonizacéo, e, por fim, proposicdes para a industria'#®. Na carta de intensées

dos liberais, constava:

Reconstruir o parlamento de modo que possa acompanhar 0 movimento da
opinido, e libertar-se da influéncia corruptora do poder: - reformar o systema
eleitoral, para que as urnas possam exprimir a vontade real da nagéo: - crear
no poder judicial um verdadeiro sacerdécio protector dos direitos do cidadao:
- diminuir a actual centralizacao para satisfazer as necessidades imperiosas
das provincias: - restringir o arbitrio do poder em outros ramos do servico
publico: - e melhorar a sorte do cidad&o brasileiro: eis em resumo as idéas
contidas nas proposicdes que constituem o programa que publicamos?!°,

No jornal A Voz do Bacanga, de 1849, também foi possivel encontrar um reforgo
do programa do partido Liberal. N&o foi por acaso. Esse foi ano de elei¢cbes para a
camara legislativa geral e movimentou significativamente a provincia. Desse modo,
podemos dizer que um dos elementos mais importantes na demarcacdo das
diferencas entre os partidos residia justamente nas disputas eleitorais. O refor¢o das
ideias contidas nos programas sinalizava que o momento requeria maior engajamento
da ideia de que aquele determinado partido agia de acordo com uma agenda

preestabelecida e com uma certa formalidade. Nao que a existéncia de um programa

148 O ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 20 de mar. 1851, p. 02-03, n. 12
149 |bidem, p. 03-04
150 |bidem, p. 03
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fosse suficiente para convencer o eleitorado, mas, no embate contra o adversario,
demonstrar competéncias poderia ser uma estratégia consideravel.

Por outro lado, pareceu-nos muito mais uma estratégia do partido Liberal que
do Ordeiro/Conservador fazer uma exposicao clara do seu programa. A auséncia de
um programa publicado, organizado e de conhecimento da opinido publica desse
altimo € um dos aspectos que mais chama a atencdo. N&o foi possivel, por exemplo,
identificar nas nossas pesquisas falas e referéncias diretas ao programa Ordeiro/
Conservador ou Saquarema. Tampouco ha nos jornais exposi¢ces dos principios do
grupo enumerados e categorizados, como € possivel verificar em relacéo aos liberais.

A defesa dessas ideias que ajudam a caracterizar 0os conservadores esta
expressa em falas e discursos de seus principais lideres e defensores, identificavel,
principalmente, nas alocugdes oficiais do senado ou em obras como Ensaio sobre o
Direito Administrativo, de Visconde do Uruguai'®!, e Direito Publico Brasileiro e analise
da Constituicdo do Império, de Pimenta Bueno®?, por exemplo. A partir dessas falas
foi possivel fazer um levantamento dos principios que norteavam a atuacdo desse
partido. E a partir desses resquicios embutidos nos discursos que Américo Brasiliense
conseguiu em sua obra de 1878 resumir 0s conceitos que norteavam as escolhas e o
modo de ac¢éo do partido Conservador.

O jornalista e deputado geral e senador pelo Maranhdo, Candido Mendes de
Almeida, na tentativa de dar algum relevo as propostas dos saquaremas na provincia,
ressaltou em seu jornal O Observador, em 1847, que a doutrina do partido é uma
forma de se evidenciar sua identidade. O texto ndo explicitou quais os preambulos
dessa doutrina, mas reforcou a ideia da centralizacdo como a prerrogativa mais
importante para o grupo saquarema no Maranh&o. Passou o conceito de que seguir a
doutrina do partido ajudava na homogeneizacéo dos grupos provinciais e nos da Corte

em uma unica fé politica:

[...] somos saquaremas, desejamos por iSSO que 0 nosso partido tenha
grande numero de prosélitos que sua doutrina seja geralmente adoptada:
parece-nos que esta nossa conducta € melhor que pregar o indiferentismo
em politica, destruir um dos lagos que unem as provincias a Corte, e que
tanto concorre para a manutenc¢éo da integridade e nacionalidade brasileiras,

151 SOUZA, Paulino José Soares de (Visconde do Uruguai). Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Typhografia Nacional, 1862.

152 BUENO, José Antbnio Pimenta (Marqués de Sao Vicente). Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J.
Villeneuve e C., 1857.
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- a identidade e homogeneidade dos partidos das provincias com os das
Cortes?5s,

No Maranh&o, essa auséncia e, em nosso entendimento, falta de uniformidade
dos conservadores/saquaremas se refletia, em primeiro plano, no volume de jornais
dedicados a essa agremiacdo, de quantidade significativamente inferior as folhas
assumidamente liberais e bem-te-vis. Dos jornais que encabecavam a defesa dos
principios conservadores nos limites do nosso recorte temporal, nenhum expés um
programa explicitamente organizado. ldentificar essas definicbes nas falas dos
agentes politicos a partir dos jornais mostrou-se um trabalho de pesquisa
extremamente minucioso e dificil.

No jornal do partido Conservador/Saquarema, O Observador, em edi¢éo de
1848, foi possivel identificar na fala do redator algumas das ideias defendidas pela
agremiacdo do qual se colocava como porta-voz. Defendendo os saquaremas da
acusacao de serem absolutistas, proferida pelo ex-presidente da provincia Joaquim
Franco de Sa, fundador da Liga Maranhense, o redator passou a enumerar 0S
principios que norteavam a atuacdo saquarema no Maranhéo, respaldados em um
discurso ja conhecido nacionalmente. E importante ressaltar que, nesse mesmo
periodo, Joaquim Franco de S& concorria a lista triplice para o senado como
representante do Maranhdo. A liturgia das eleicdes pareceu, de fato, despertar a
necessidade de reafirmar posturas diante das ameacas discursivas dos opositores.

No artigo nomeado como Os Saquaremas e a Republica, o redator rebateu:

Se a reorganisacdo do poder, [...] a sustentacdo das ideas monarchico-
constitucionaes, o restabelecimento do credito publico, a fiscalisacédo das
rendas nacionaes, o enfretamento da anarchia, he absolutismo, de fato os
Saquaremas o seguem [...]%4.

Ao rebater as acusacOes dos adversarios, aproveitava para delimitar os
caminhos pelos quais o partido desejava contribuir para a construcdo da monarquia,
com énfase em um sistema liberal. Nesse aspecto, comparava-se 0 quadro geral do
Império, inserindo-o no contexto local, onde os grupos politicos disputavam a
proeminéncia sobre narrativa dos fatos e a conquista de um publico que pudesse vir
a ser um potencial eleitorado. O mesmo recurso parece ter sido usado também no ano

seguinte por um dos membros mais importantes da familia Jansen, naquele momento

153 O OBSERVADOR, quarta-feira, 17 nov. 1847, n. 19, p.04
154 |bidem, 14 de Jun. 1848, p. 02, n. 52
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alinhada ao partido Liberal, depois de ter integrado o partido Cabano e a Liga
Maranhense.

O destague a observancia do programa dos liberais/santa luzias era
fundamentalmente uma estratégia de demarcacao de territério em um periodo de
disputas eleitorais, em que, por outro lado, as propostas de conciliagcbes/convénios
entre os partidos eram sempre possibilidades postas repetidas vezes pela realidade

politica da provincia:

[...] entendemos ser de grande utilidade publica declarar aqui toda a
substancia do discurso do Srn. Coronel Izidoro a respeito do programa do
nosso partido para que os espiritos vicio-o (sic), sendo aproveitem da apathia
do provo provinda do armisticio dos partidos, agora roto. Em primeiro lugar
declaramos, que nenhuma das convengfes propostas pelos corcundas foi
aceita, em consequencia de tenderem todas ellas para o completo
aniquilamento do partido Liberal, e em segundo lugar o programa do partido
Santa Luzia, até hoje seguido néo sofre modificagdo alguma daqui em diante,
como bem se podera observar pela doutrina do Progresso, Bacanga e mais
periédicos do partido®®,

Interessante observar como a fala do redator da Voz do Bacanga coloca a
imprensa como porta-voz nao apenas dos partidos, mas como divulgadora de seus
programas. Os liberais parecem ter utilizado muito mais desse artificio que os
ordeiros/conservadores. Dentre 0s jornais que pesquisamos, ndo foi possivel
identificar em nenhum dos periédicos da linha politica dos Cabanos, Conservadores,
Saquaremas ou Ordeiros qualquer menc¢ao ao programa partidario que orientava suas
decisfes. Isso nado significa que ndo exista em alguma folha publicada, em outra
provincia, o uso desse expediente. Apenas queremos ressaltar que, no caso do
Maranh&o, a citacédo a qualquer programa por parte do grupo acima mencionado nao
foi pratica comum. Esse aspecto reflete a aparente instabilidade desse ramo politico?
Talvez.

N&o podemos deixar de destacar um fato curioso identificado no jornal
saquarema/Cabano O Observador que atribuiu a Liga Maranhense, partido formado
em torno do presidente de provincia de origem alcantarense, Joaquim Franco de Sa,
um suposto compromisso com um programa administrativo para a provincia. A folha
nao hesitou em atribuir a Liga a condugéo de sua politica por meio de um programa
préprio, porém adaptado as doutrinas ja existentes. Tal fato nos faz refletir que,
gualquer manual de conduta escrita ou mesmo ditada pela conveniéncia da vida

pratica, poderia ser nomeada pelos atores politicos como programa. Nao acreditamos

155 A VOZ DO BACANGA, terca-feira, 26 de jun. 1849, p. 03, n.35
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qgue a Liga gerou uma carta de objetivos partidarios proprios. Nao ha indicios disso.
Contudo, existe na fala de seus membros a conviccdo quanto a obediéncia a uma
doutrina que ajudava a conduzir a vida politica da provincia: o programa ligueiro
consistia justamente em conciliar os partidos dentro da Liga e conservar 0s programas
de cada um, mantendo e colocando em pratica os principios mais pertinentes que
cada doutrina partidaria pudesse oferecer. A estratégia consistia justamente na
adocao de uma postura de mediacao e lideranca entre os partidos, sustentando o
discurso apaziguador em um ambiente acostumado a enfrentamentos entre 0s grupos
adversarios.

Com base nisso, no jornal acima citado, é possivel ver um resumo de uma
“carta de inten¢des”, do partido da familia Franco de Sa. Em se tratando de um érgéo
de imprensa adversario da Liga, a exposicdo dos objetivos do partido era feita apenas
com o designio de demonstrar a sua impraticabilidade e ineficiéncia a despeito da

dificil realidade politica do Maranhéo:

Quando nesta cidade se comegou a organisar o partido da Liga, propalou-se
pela imprensa, que os grupos aliados ficarido com seus principios politicos
salvos: que o fim d’essa Liga ndo era outro sendo fazer dominar entre nés o
império da constituicdo e das leis; o império da ordem, da justica, do
tolerancia, da honestidade, da moralidade; acabar com o exclusivismo, pondo
nos cargos publicos pessoas de mérito real, quaisquer que fossem suas
opiniBes politicas, e promover o progresso material, € moral da provincia.
Quem observasse o estado em que se achava o Maranhdo ndo poderia
deixar de applaudir um tao belo programma politico. E, com effeito, muitos
inexpertos, e palpavos, se deixardo embair com elle. Porém, os homens
pensadores, e experientes logo previrdo que esse programma era irrealizavel,
pois que na prépria organisagdo da Liga estava os germes de sua destruicao.
Como se queria organisar um partido composto de elementos
heterogéneos, com uma politica especial na provincia, e com outra em
relagcdo aos grandes partidos em que se acha dividido o império!*%¢ (grifo
Nosso).

A composicao da Liga e a movimentacéo dos grupos politicos em torno de seu
aparecimento sera matéria de andlise para o ultimo capitulo. No entanto, é importante
frisar que havia o reconhecimento ndo apenas da heterogeneidade ideolégica na
composic¢ao dos partidos, mas uma politica diferenciada, dispensada as organizacdes

provinciais, e outra aos grupos da Corte, como destacado na citagao acima.

156 O OBSERVADOR, quinta-feira, 16 nov. 1848, n. 75, p.01
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Quando Américo Brasiliense!®>” e Vamireh Chacon'®® relinem os principais
pontos definidores dos programas partidarios, ambos optam pela seguinte divisdo: um
programa mais rastico e resumido do partido Liberal, em 1831; um programa do
partido Conservador de 1837; reformulacdo do programa dos liberais em 1868,
acompanhado de novo programa em 1869, esse ultimo mais elaborado e inspirado na
publicacédo do programa do partido Liberal francés de Eduardo Laboulaye'®°. A Gnica
diferenca reside na opcdo de Chacon em ignorar o programa Liberal de 1868, talvez
por entender que o de 1869 era uma versdo mais atualizada e ampliada daquele.
Chacon decide incluir, por outro lado, o “Manifesto ao Mundo” de 1849, do partido
Liberal, um documento “intermediario” de principios, motivado pelos ataques ao
partido em ocasiéo da revolta da Praieira, em Pernambuco.

Resumindo, o programa do partido Conservador de 1837 foi apresentado por
Chacon apenas com seus prontos primordiais: defesa da Interpretacdo do Ato
Adicional, restricdes das atribuicbes das Assembleias Provinciais, rigorosa obediéncia
as linhas da Constituicao, resisténcia a inovacdes politicas que ndo tenham devido
estudo de impacto, reestabelecimento do Conselho de Estado e, por fim, defesa da
centralizacao politica e da preponderancia do poder do imperador. Em nota de rodapé,
0 autor enfatiza que esse fora o Unico programa apresentado pelo partido e que, ao
longo do tempo, ndo voltou a sofrer modificacbes ou modernizacdo do discurso.
Brasiliense acrescentou ao texto apenas o contexto histérico do nascimento dos
principios que guiaram o partido. Como Chacon baseia-se nessa pioneira pesquisa
de Brasiliense, ha apenas a repeticdo das premissas estabelecidas pela obra de 1878.

O programa dos liberais de 1869 trouxe, em suas primeiras linhas,

consideracdes curiosas, aparentemente conflitantes. Vejamos:

O Centro Liberal ndo se prop8e a fazer um programa doutrinrio para o
Partido Liberal, cujos principios caracteristicos séo conhecidos em toda parte,
aonde héa regimen constitucional representativo. Os partidos naturais ou pré-
constitutivos de nossa forma de governo ndo carecem de programas
fundamentais; a missdo deles bem explicita pela sua denominacéo, esta
também assinalada pela sua natureza. Assim é que no Brasil a missdo do
Partido Liberal tem por objetivo a realidade e desenvolvimento do elemento

157 BRASILIENSE, Américo. Os Programas dos Partidos e o Segundo Império. Sdo Paulo: Typhografia
de Jorge Seckler, 1978.

158 CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos politicos brasileiros. 32 edicdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 231

159 | ABOULAYE, Eduardo. O Partido Liberal, seu programa e futuro. 22 ed. Sdo Luis: B. de Mattos,
1869.
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democratico da Constituicdo; e maior amplitude e garantia das liberdades
individuais e politicas°,

No extrato do documento, depreendemos que o reconhecimento, a importancia
e 0 poder dos partidos eram (ou deveriam) ser tomados como algo natural. Nesse
aspecto, a existéncia de um programa apenas evidenciava uma recordacdo a
sociedade em geral das ideias que o grupo defendia, ndo um atestado de sua
existéncia, pois em sua concepcéao, essa era patente. Ao menos para o partido Liberal,
passadas as duvidas quanto a funcionalidade e utilidade dos partidos nas primeiras
décadas pos-Independéncia, nos anos de 1860, estes eram descritos pelos agentes
politicos do periodo como indispenséaveis ao sistema representativo.

Os programas partidarios, tomados como um meio de afirmacao de propostas
politico-administrativas podem ser considerados também mais uma das estratégias
para reafirmacéo da importancia desses organismos ao sistema representativo. Eles
reforcavam a ideia da permanéncia como parte fundamental das instituicbes de
governo. Também como parte dessas estratégias, podemos elencar o
patrimonialismo, marca presente na ética politica brasileira desde o alvorecer da
Colbnia e que acompanhou todas as etapas de construcdo do Estado Nacional,

ajudando a formatar a cultura politica brasileira até os dias atuais.

2.4 O patrimonialismo, os partidos e a formacé&o do Estado Nacional

A distancia entre o publico e privado no Brasil nunca foi longa o suficiente para
criar uma distin¢ao entre essas esferas. O uso da maquina politica para assegurar as
vantagens pessoais € marca da cultura politica brasileira desde tempos imemoriais. A
interposicao entre o publico e privado foram a ténica do Brasil colonial quando, nas
primeiras etapas de ocupacao do solo, o Estado Portugués legava a particulares a
tarefa de colonizar e administrar as novas terras. Donatarios/governadores gerais
eram a face simbdélica da metropole nos tropicos, ao mesmo tempo em que na esfera
pratica/econdmica assumiam a funcdo primordial de manutencéo das terras que o
Estado Portugués néo possuia meios de assumir.

O Brasil Col6nia nasceu do casamento entre a concessao do Estado e o capital

privado. O Brasil monarquico reproduziu esse esquema nas suas bases politico-

160  CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos politicos brasileiros. 32 edicdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 231.
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administrativas. O advento dos partidos e todo o discurso em torno do desejo de
modernizacdo ndo extirpou a ideia de Estado como quintal das pretensbes
particulares.

Essa heranca colonial cristalizou praticas que adentraram profundamente na
vida cotidiana, perpassaram as geracdes e foram galgando espacos entre todas as
esferas sociais. A dificuldade em separar o publico e o privado ndo esteve (e ndo esta)
restrita as organizacgdes politicas ou as atividades econdémicas. Ela fez e faz parte da
nossa propria visdo de mundo, nas pequenas coisas, nas mais rasas necessidades
cotidianas. O exercicio do poder politico apenas aperfeicoou e tornou publico os
pecados mais intimos da cultura socio-politica brasileira. Ao analisar esses legados
coloniais, Oliveira Viana nos fala em como as praticas iniciadas no amago das
relacdes locais irradiaram-se do poder local em dire¢cdo ao ambiente provincial e, em
sua estrutura maxima, contaminaram as estruturas do poder central'6?,

A historiografia procurou conceituar esse traco tdo marcante das relacdes
sociais e politicas no Brasil, buscando suas origens, mas também tentando
compreender sua permanéncia. Talvez a definicdo mais classica seja a de Sérgio
Buarque de Holanda. Para Holanda, o espirito patrimonialista residia primeiramente
no fato que aqueles que dispunham do poder de gerenciar o poder publico pouco ou
nada compreendiam sobre a distincdo entre o que era publico e o que era privado.
Para Holanda, no Brasil, a concep¢do de gerenciamento da politica geralmente se
refere a articulagdes dos interesses particulares. E o Estado burocratico, cuja fungéo
de assegurar o cumprimento das garantias juridicas aos cidadaos no Brasil tende a
ser assolapada pelos interesses e objetivos pessoais daqueles que ajudam a
gerencia-lo2, Nesse sentido, Sérgio Buarque externa em sua analise que os desejos
particulares estavam constantemente se sobrepondo as necessidades do Estado e a
familia representava o nucleo fundador dessa praticazes.

A familia como um dos nucleos fundadores das classes politicas brasileiras

trouxe vicios as instituicbes de formacéao do Estado Nacional e, considerando o que

161 Segundo Oliveira Viana, “este privatismo e este personalismo, caracteristicos das pequenas
organizag®es eleitorais dos municipios, néo ficaram, porém -- e este € um ponto central da nossa
psicologia politica -- nestas primeiras estruturas locais do novo Estado Nacional, de base
democrética (municipios). Tiveram reflexos mais profundos: atingiram as elites superiores — e deram
o tom a atmosfera espiritual, que ia envolver a formacéo e funcionamento das 22 e 32 estruturas
(governos provinciais e governo do Império)” (VIANA, Oliveira. Instituicdes Politicas Brasileiras.
Brasilia: Conselho Editorial do Senado Federal, 1999, p. 288).

162 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

163 |pbidem.
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foi dito acima sobre o padrdo de carreira dessas familias no Parlamento, a
permanéncia desses nucleos nas esferas de poder, até os ultimos momentos do
Império, evidenciava que o modelo de geréncia patrimonialista foi uma pratica de
longa duracéo na histoéria do Brasil. Longuissima, se consideramos que ela ainda esta
presente entre nos.

Raimundo Faoro, por sua vez, ancora sua analise na ideia de regresso ao
patrimonialismo ap6s a mudanca do eixo econdmico da por¢do norte em direcdo ao
centro-sul do pais, visto como um retorno as origens das relacdes entre o capital e as
instituicdes politicas vinculadas ao Estado!®. E a condi¢do econdmica embalada por
diversas crises e em fase de tentativa de soerguimento que possibilitou uma releitura
do velho patrimonialismo colonial. Segundo o autor, 0 processo teve seu apice em
meados do século XIX, com a ascensdao da economia cafeeira no centro-sul, que
dinamizou uma nova onda patrimonialista no Brasil. A maquina politica trabalhou em
prol das classes econdémicas, assegurando sua permanéncia na coparticipacdo da
construcéo do Estadozes.

Sob o prisma econdémico, Fernando Uricoechea situa as origens do
patrimonialismo no Brasil sob influéncia da forma de organizacdo baseada no
prebendalismo'®®, que corresponde a ocupacdo do solo colonial a partir da
colaboracdo entre a administracdo portuguesa e o capital particular. Isso facilitou o
acesso do poder privado as instancias administrativas do poder e criou uma cultura
no Brasil de entrelagamento dessas duas esferas. Ao entregar a donatarios as 12
capitanias, as “prebendas territoriais ou semarias™®’, a Coroa Portuguesa estava
entregando nas maos de particulares a tarefa de organizar e administrar a conquista
e ocupacao do territério.

O patrimonialismo era regra, ndo excecdo. Era a natureza da politica colonial
portuguesa. Atravessando os séculos, esse fato legou aos grandes senhores de terras
a continuidade dessa pratica, pois a superioridade social que o poder econdémico Ihes

conferia, transformava-os em um estado dentro de outro. Para Uricoechea, criaram-

164 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

165 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Editora Globo, 2001.

166 Fernando Uricoechea define prebendalismo ou prebenda como as terras ou sesmarias distribuidas
pelo Estado Portugués aos donatarios, geralmente particulares, para o auxilio na ocupacao e
exploragéo do territério colonial. Para aprofundamento, ver: URICOECHEA, Fernando. O Minotauro
imperial: a burocratizagdo do estado patrimonial brasileiro no século XIX. S&o Paulo: Difel, 1978.

167 URICOECHEA, Fernando. O Minotauro imperial: a burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro
no século XIX. Sdo Paulo: Difel, 1978, p. 31.
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se padrdes de “ocupacao da terra e administracdo do governo sobre a privatizagao do
poder local” cujos representantes diretos — grandes fazendeiros — faziam questéao de
reproduzir em suas localidades™%8. Entédo, “se esses padrdes facilitaram a presenca
de grupos privados no processo de constru¢éo do estado, o latifindio colonial, por sua
vez, foi a agente que estereotipou e revigorou essa presenga”'69,

Ainda de acordo com Uricoechea, o patrimonialismo atrasou o processo de
formacdo do Estado moderno, pois impediu o amadurecimento das esferas
burocréticas brasileiras. O patrimonialismo pode ser interpretado, portanto, como uma
fase pré-burocratica. Partindo da Gtica do autor, se consideramos o patrimonialismo
como parte da cultura politica brasileira, explorado em larga escala até os dias atuais,
podemos dizer que o Estado brasileiro nunca se burocratizou? Ou nossa burocracia é
uma caricatura mal formulada em um arremedo de Estado Nacional, o qual desejava
a modernidade sem nunca a alcancar de fato? Sdo questdes que ndo nos propomos
a aprofundar aqui, mas, com base na reflexdo do autor, podem suscitar o
questionamento valido. Para Uricoechea, a pratica do prebendalismo foi responsavel
por atrasar a formacdo de um Estado moderno no Brasil, pois ajudou a retardar a
mudanca de uma administracdo patrimonial para uma administracdo do tipo
burocréatica, da mesma forma como transformou o latifandio em trampolim para o
poder local'’®,

A naturalizacdo da concepgao de que “se é publico, também me pertence”
sugere a Gtica de que poderes publicos podem e devem ser escadas para a ascensao
e manutencao de particularismos. O usufruto do Estado na barganha pelas melhores
posicées nas esferas de mando foi uma Otica criticada, debatida, mas raramente
combatida com medidas préticas pelas classes politicas.

A base dessa naturalizacdo estava em uma das praticas mais comuns da
politica imperial, que consistia na negociacdo de vantagens nas esferas burocréaticas
do Estado, especialmente na atribuicdo de postos de empregos com base no apoio a
determinado grupo ou pessoa influente. Os empregos publicos eram uma moeda de
troca valiosa. As disputas eleitorais ndo apenas gravitavam em torno da ocupacao dos

cargos eletivos, mas colocavam na ordem do dia o uso da influéncia dos eleitos na

168 URICOECHEA, Fernando. O Minotauro imperial: a burocratizacdo do estado patrimonial brasileiro
no século XIX. Séo Paulo: Difel, 1978, p. 38.

169 |pidem.
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maquina de distribuicdo das vagas publicas na burocracia estatal. Nao era a toa que
o padrédo de carreira de alguns politicos passava pelo periodo de experiéncia nos
setores de administracdo do Estado, perfazendo a escalada de poder por meio da
familia, da rede clientelistica e, por fim, pelos partidos, até alcancar o apice da vida
politica: primeiro Assembleia Provincial, depois Assembleia Geral, Senado e, quem
sabe, compor algum gabinete ministerial.

Sobre o “leildao” dos empregos publicos, Jodo Francisco Lisboa nos diz que a
busca de apoio requerida por alguns partidos era automaticamente atendida por
grupos de pessoas que, por sua vez, eram “atraidos pelas promessas costumadas de
empregos, patentes e candidaturas, que sdo o apanagio dos partidos governistas, e
fadigados ao mesmo tempo do mister pouco lucrativo de oposicionistas™’t. O
conservador José Maria da Silva Paranhos, da provincia do Mato Grosso, manifestava
em sessdo de 13 de fevereiro de 1864, a preocupacao com a loteria dos empregos de
confianca a disposicéo do partido da situacdo. A fala, que trouxe a tona as disputas
entre conservadores e liberais na esfera provincial, expds a preocupacdo com a

ocupacdo de cargos estratégicos, como o de delegado e subdelegado:

O pessoal de confianca deve ser mudado, diz 0 nobre ministro da marinha;
mas quaes sdo esses empregos de confianca? Sem duvida s@o todos
aquelles de que dependem a manuten¢do da ordem publica e a seguranca
individual, sdo os empregos amoviveis cujos funccionarios podem exercer
grande influencia no espirito publico. Concordo com esta classificagdo; mas,
pergunto ao nobre ministro, em circumstancias ordinarias, quando se nos diz
gue a distinccdo entre os dous partidos politicos do imperio € quasi
imperceptivel, por que razdo se exige que o pessoal desses empregos de
confianca sejdo sdmente escolhidos entre os alliados do governo? N&o
sabemos nés, senhores (é preciso sahirmos das abstraccdes e irmos a
realidade pratica), quaes as circumstancias politicas do nosso paiz? Nao
sabemos que em muitas provincias a politica local € cousa muito diversa da
politica central, que assenta em condi¢cdes de influencia e interesses
puramente pessoaes? Sera preciso que eu aponte factos para provar esta
minha proposi¢cdo? Ora, se entre os que formuldo o pensamento da politica
geral do paiz ndo ha grande differenca, porque néo existe grande differenca
entre os principios dos partidos nacionaes, que distinc¢do essencial e politica
péde haver entre os executores? Por que razdo, quando o partido que esta
em oposicdo ndo ameaca a ordem publica, e taes sdo as nossas condi¢cdes
actuaes, ha muito tempo que esse perigo desappareceu de entre nés, porque
razdo em um municipio, ou em uma freguezia, ndo podera ser delegado ou
subdelegado, quando governa o partido conservador, um liberal bemquisto
nessa localidade, homem leal, intelligente, honesto e dedicado a causa
publica?172

171 | ISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicGes na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos
no Maranh@&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 111.
172 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 13 fev. 1864, livro 02, p. 68.
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Por essa razdo, ganhar a maior quantidade possivel dos cargos eletivos nas
eleicOes, estar em maioria no parlamento, ou seja, ser situacéo, era a forma mais
segura de se ter sob controle as &reas estratégicas na administracdo imperial. O
periodo eleitoral era, por principio, 0 momento crucial das negocia¢cfes de cargos.
Quanto maior o grupo de apoio, maiores as chances de vitéria no pleito. Apos
confirmada a vitéria, dava-se inicio ao processo de barganha dos cargos em favor
daqueles que garantiram a vitoria.

A prética da loteria de empregos em troca de apoio aos partidos era téo
comumente naturalizada que, especialmente no periodo das eleicbes, qualquer
individuo precisava tornar publica sua intencdo por meio da imprensa para declarar-
se probo e demarcar seu distanciamento dos costumes do periodo. Assim aconteceu
que, em nota no jornal conservador Ordem e Progresso, o inspetor do dique no
Maranhao, identificado como Sr. Barbosa de Almeida, pediu que publicassem em
secao do periédico “que nao é candidato e nem pede emprego algum eleitoral, pois é
lhe indiferente a luta dos partidos na provincia™ 3,

Buscamos esse exemplo apenas para aludir ao enraizamento de uma pratica
gue, dentre todas as outras questdes, tinha por principio tirar, de alguma forma, a
autonomia do governo na geréncia do Estado. Ndo era apenas a possibilidade de
adquirir um novo cargo, mas o medo de perder o que ja se ocupava, situacdo que
estimulava a formacédo da clientela em torno dos partidos. Joao Lisboa, em
complemento, nos chama a atencado para o acimulo de cargos. Quantos mais cargos
concentrados em torno de um partido, maior sua autonomia administrativa em sua
localidade e maior seu poder de mando.

A restricdo de empregos de confianga nas maos de uns poucos apoiadores
também se definia como uma estratégia de “seguranca” a fim de monopolizar, de

forma mais eficiente, as instituicdes estratégicas do governo.

De depuracdes em depuraces, de exclusdes em exclusdes, estreita-se o
circulo as vezes por maneira tal que o denominado partido se cifra e
concentra todo em meia ddzia de nomes ou cabecas, em que 0s cargos se
acumulam por um todo escandaloso. De um individuo do interior que era ao
mesmo tempo coletor, eleitor, vereador, juiz de paz, oficial da Guarda
Nacional, e sub delegado, conta-se que interrogado sobre a causa de
tamanhas e tdo destemperadas acumulacdes, respondera com ingenuidade
gue o partido ndo tinha mais gente no distrito!74

173 ORDEM E PROGRESSO, 14 jun. 1861, n. 24, p. 01.
174 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicGes na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 166.
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Os partidos reproduziram, no Segundo Reinado, a ordem das relacdes que, de
alguma forma, perpassaram o tempo e cristalizaram-se na cultura politica do Brasil
oitocentista. A ordem liberal, o desejo de modernizacdo e a adequacado ao modelo
civilizatério europeu foram o ensejo para que os grupos politicos que atuavam nas
esferas de poder, na primeira metade do século XIX, passassem, a partir da década
de 1830, a autodenominarem-se “partidos”.

Mesmo com todo o esforco modernizador, algumas permanéncias ainda se
faziam significativas e os partidos do século XIX conviveram com a influéncia das
grandes familias, em um processo de adequacao ao préprio vocabulario politico, com
a presenca de membros de origem nao abastada entre seus “filiados” e uma ética

duvidosa em relacéo ao uso da maquina publica em beneficio proprio.
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3 OS PARTIDOS E AS ELEICOES

Persuado-me que, se alguma lei ma temos a que
se devam atribuir muitos males que afligem o Brasil,
€ a lei das elei¢cdes, (muitos apoiados) porque é a
gue pde a populacdo em desordem, é a que a divide
em partidos e pde tudo em movimentol7>,

Existe um sentido no processo eleitoral que vai além da sua funcéo objetiva de
qualificar candidatos a assumirem cargos eletivos nas esferas do poder legislativo e
executivo. Indo ao encontro da analise de René Rémond, as elei¢cdes tém a primazia
de dar ritmo, organizar e periodizar a vida politica. Se para Rémond, “reconheciam a
primazia da opinido publica e faziam depender de sua expressao, restrita ou geral, por
intermédio da eleicdo a atribuicdo do poder’*’®, no Brasil do Oitocentos néo
necessariamente apresentaram-se como uma expressao da opinido publica. A ndo
ser que tomemos, a partir da propria fala do autor, a ideia de uma opinido publica
restrita.

No Império, o periodo eleitoral mais se comparava a um momento de
reafirmacdo dos grupos politicos em disputa por cargos de relevancia na burocracia
do Estado do que, necessariamente, a um espelhamento da opinido publica.
Voltaremos a essa questdo mais adiante, uma vez que possui significativa relevancia
para o periodo que estamos analisando. Por ora, concentrar-nos-emos na sua faceta
conceitual.

Sobre os estudos a respeito do tema, Rémond nos chama a atencao sobre
como o objeto tem sido abordado pelos historiadores. Durante muito tempo, eles
estiveram mais preocupados, segundo o autor, com as consequéncias do ato eleitoral
do que, necessariamente, com o fendbmeno dentro de seu processo!’’. As duas
proposicoes sao validas. Tanto o processo quanto o resultado dentro do conjunto de
acontecimentos de uma eleicdo sdo dados importantissimos para compreender a sua
relevancia na cultura politica aqui analisada.

Conceituando a questdo do comportamento eleitoral, Norberto Bobbio,
Matteucci e Pasquino apontam que provavelmente “o voto seja o resultado da ruptura

percebida como a mais intensa num dado momento histérico”’8. Numa estrutura

175 Fala do senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro. SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 08
out. 1841, livro 06, p. 195.

176 REMOND, René. Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 38.

177 lbidem.

178 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 190.
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socioecondémica tdo complexa como a do Brasil do Segundo Reinado, trabalhar com
0 conceito de ruptura requer muito cuidado. As instituicbes marcadas pelo apego ao
passado foram recebendo, ao longo do século XIX, doses homeopaticas de
mudancas, sempre sob desconfiancas e acusac¢fes. Os proprios partidos politicos
precisaram de um tempo consideravel para serem entendidos na sua natureza e
funcdo pelos mesmos agentes politicos que os colocavam em funcionamento. Desse
modo, enquadrar as eleigcdes no Brasil desse periodo na perspectiva de ruptura talvez
soe como uma definicdo extrema.

O processo eleitoral foi, sem sombra de duvida, importante etapa do percurso
politico do Império, pois ajudou a definir as posi¢cdes de mando em todas as esferas
de poder do periodo, mas ndo demarcou grandes ou profundas rupturas nas
estruturas politicas. Ao contrario, por vezes reforgcou as velhas préaticas politicas
enraizadas sob a influéncia do clientelismo e a subtracdo das leis pelos grupos de
influéncia local e provincial, a fim de assegurar privilégios pessoais e de grupos. O
processo era, marcadamente, o principio da pratica politica a0 mesmo tempo em que
era orquestrada como uma passagem de um ciclo importante e indispenséavel de
organizacéao das instituices do governo.

As eleicbes eram, por definicdo, um dos marcos mais importantes do sistema
representativo. Vamireh Chacon demarca que a questdo primordial da politica no
Império girava em torno das elei¢cBes, consideradas a “chave da autenticidade
representativa e do rodizio no poder”’®. Aos partidos interessava a ocupacdo dos
espacos de poder, a diferenciacdo quanto ao discurso adversario e a demarcacao de
suas areas de interesse na administracéo publica. Era nesse sentido que a via eleitoral
representava 0 meio mais seguro para alcancar essas pretensoes.

Considerando o gradual abandono dos temas ligados a politica, com o advento
da Escola dos Annales, René Rémond chama a atencdo para o fato que nomeia de
“fendbmeno eleitoral”’, considerando um dos dominios menos explorados na
historiografial®. Seja pela lenta retomada dos estudos sobre histdria politica ao longo
da segunda metade do século XX, seja pelo emaranhado de relacdes que sao
necessarias ao estabelecimento de uma andlise dos fendmenos politicos, a questao

primordial gira em torno das especificidades da pratica e do discurso politico.

179 CHACON, Vamireh. Hist6ria dos partidos politicos brasileiros e praxis dos seus programas. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 29.
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No caso especifico do processo eleitoral, os ciclos eleitorais podem se repetir
e definir as categorias socioecondémicas que irdo tomar assento nas casas legislativas;
podem também definir o grupo ou partidos majoritarios e minoritarios no poder, mas
nada assegura que esse mesmo processo possa ser estudado dentro de conceitos
fechados. Vejamos, entédo, por exemplo, o que nos diz Bobbio, Matteucci e Pasquino
sobre um dos conceitos de “comportamento eleitoral”. Para os autores, “parece
comprovado que o eleitor continua muitas vezes a votar no mesmo partido, ainda
quando a condig&o que o induzira a opgao inicial ja ndo existe”8%,

Bobbio, Matteucci e Pasquino trazem uma referéncia moderna de partido. No
Brasil oitocentista, a oscilacdo das paixdes partidarias, seja pela conviccao politica,
seja pela fraude, tornava o processo minado de incertezas quanto ao seu resultado
final. No jornal A Nacéo, de 1869, o conceito de voto livre — adaptado a época — era
guestionado diante das instabilidades geradas pelas disputas partidarias e pela

imprevisibilidade do final do processo. O periédico argumentava:

Dizem que o voto é livre, entretanto ahi estdo as bayonetas favorecendo a
um partido e espingardeando ao outro, sob o titulo, de manter a ordem. E
tudo isto passa na melhor ordem, contanto quo as bayonetas sejam do partido
do poder!... Leia-se a nossa historia politica, e ver-se-ha que todo este grande
movimento resume-se na unidade de interésses pessoaes, engrandecimento
de pessoa, e uma torpe inclinagéo de eu, tu e ele®2,

As disputas entre os partidos facilmente inclinavam a balanga na dire¢éo do
grupo, cuja capacidade de arregimentacdo de uma clientela em torno de si se
mostrava mais eficiente. O voto era, naquele contexto e por definicdo, ndo uma
expressao de fidelidade partidaria como quer Bobbio, mas o resultado de uma soma
de fatores que levava em consideragcdo muito mais os interesses envolvidos do que
aliancas preestabelecidas. Tudo dependia do contexto, das perdas e ganhos de
votantes e eleitores, das ameacas a ordem, das fraudes e da desfacatez do jogo
politico.

Maurice Duverger sustenta que a eleicédo foi o elemento fundamental para o
aparecimento e estabelecimento dos partidos politicos'®3. Para o Brasil do século XIX,
vale a pena pensar a partir da inversdo desse conceito, ja que as primeiras elei¢cdes

de carater nacional ndo arregimentaram em torno de si partidos do tipo predominante

181 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
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na cena politica no Segundo Reinado. A primeira eleicdo realizada em 1821 tinha
como finalidade eleger os representantes do Brasil na Reunido das Cortes
Extraordinarias em Lisboa. Mais tarde, no lastro da elaboragdo da Constituicdo do
pais recém-emancipado, foi realizada uma elei¢do indireta destinada a escolher os
membros da Assembleia Constituinte'®*. De qualquer forma, embora sejam pleitos de
carater extraordinario e, por sua prépria natureza e finalidade, ndo se destinavam a
formar os quadros legislativos do Império, serviram como exercicio da representacéo
formal e delimitagdo dos representantes das elites politicas do poder central e
provincial.

Retomando outro aspecto anteriormente referido sobre as elei¢cdes, considerar
o fenbmeno do sufragio baseado na ideia de reflexo de uma opinido publica totalizante
requer algum cuidado. Considerando a complexidade da formacao social brasileira do
Oitocentos, entendemos que a ideia de cidadania era praticada de forma restrita e
limitada aos que, de fato, possuiam sua cidadania reconhecida legalmente. Os
debates sobre as eleicdes eram reflexo de uma opinido circunscrita aos meios
intelectuais, daqueles que dispunham de meios e acesso a informacéo e visibilidade
para divulgar suas impressdes e posicionamentos sobre o assunto.

Com base nessas reflexdes, tentaremos entendé-la conceitualmente. Para
adentrar a discussao, vejamos o0 debate entre os senadores Bernardo Pereira de
Vasconcelos e Manoel Alves Branco e suas colocacdes a respeito dos partidos e
opinido publica. Em sessdo do dia 18 de maio de 1839, Bernardo Pereira de
Vasconcelos argumentava sobre o tema durante as discussdes a respeito da

Revolucao Farroupilha:

Quando o paiz esté dividido em partidos, a opinido publica ndo péde ser
avaliada, nem, mesmo, produzir alguns resultados vantajosos. Sabe-se o que
€ um partido: de ordinario, os seus conductores, os seus chefes tém a
habilidade de lhe dar a palavra de ordem, a formal expresséo, por exemplo:
"Ndo pertence a nossa causa'. Esta palavra que a maior parte dos
conduzidos nao comprehende, é um instrumento de perseguicdo. [Se ] ndo
pertence & nossa causa: € inimigo della. E da essencia dos partidos n&o
admittir modificagcBes em seus sentimentos; qualquer pequena alteragdo que
o conductor adopta, eis a divisdo, eis o chefe perdido. E', portanto, da
essencia dos partidos sustentarem os seus dogmas; e um dos principaes
dogmas de um partido é ndo achar nunca justica no partido contrario. Quando
os partidos se embravecem, como acontece no Rio Grande, que meio ha de
sondar a opinido publica?18

184 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
185 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 18 mai. 1839, livro 01, p. 136.
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Os argumentos de Vasconcelos perpassam a ideia de que se pode atribuir a
divisdo da opinido publica do pais a existéncia e atuacdo dos partidos, impedindo a
vivéncia de uma opinido publica coesa, dinAmica e homogénea. Estamos cientes do
uso do conceito de partido pelo parlamentar em um momento em que as bases da
natureza desses grupos ainda ndo estavam bem fixadas, embora ambos os partidos
(Liberal e Conservador) ja estivessem atuantes no cenario nacional. Bernardo Pereira
de Vasconcelos, liberal de origem e, posteriormente, conservador por opgao, foi uma
das vozes mais ativas na compreensao da importancia dos partidos na vida politica
da monarquia, assim como também entendia o poder de divisdo que os partidos
podiam proporcionar a opinido publica nacional.

Em resposta ao senador Vasconcelos, Manuel Alves Branco nos traz uma
interessante visdo sobre o modelo de opinido publica da qual a classe politica se

apropriava para contrabalancear a responsabilidade dos partidos:

Eu confesso que o nobre Senador impugnou isto de uma maneira
apparentemente razoavel, porque factos numerosos provam que néo basta o
bom procedimento para ter boa opinido, em geral; mas, para mim, eu entendo
gue o nobre Senador, no seu longo desenvolvimento da theoria dos partidos
e da opinido publica, esqueceu-se de uma observacao importante, e € que
cada partido contem elementos bons e elementos maos; que, ainda quando
0s elementos bons dominam por mais tempo, comtudo o0s elementos méos
algumas vezes dominam tambem; que, quando a parte intellectual dos
partidos governa, entdo os homens de bem tém a opinido publica, porque a
opinido publica ndo é senao a opinido dos homens sabios e probos; e quando
governa a parte que se pode chamar escoria dos partidos, entdo os homens
de bem néo tém apreco algum: esta observacéo faltou ao nobre Senador, e
eis aqui a razao porque elle diverge de mim na sua conclusdo?8é,

Sobre essa questdo, Jean-Jacques Becker traz que esse € um campo de
estudo cuja imprecisdo e dificuldades na abordagem deve se considerar a partir de
suas ambiguidades, uma vez que ha o peso da “maneira como os acontecimentos
agem sobre a opinido publica, [e por sua vez] a maneira como esta influi sobre o
acontecimento™?®’. Querer estabelecer limites para decifrar a opinido é um trabalho
improdutivo e Becker a compara com a historia das mentalidades, pois “a cada
momento, os comportamentos da opinido publica sdo o resultado de uma complexa
alquimia entre o estado das mentalidades e o contexto, que é imprudente querer

construir ‘tipos’ de atitude diante de um ‘tipo’ de acontecimento”!88,

186 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 23 mai. 1839, livro 01, p. 172.

187 BECKER, Jean Jaques. A Opini&o Publica. In: REMOND, René. Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 185.

188 |pidem, p. 188.
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O autor, portanto, se recusa a normatizar um conceito definitivo e acabado
sobre o tema, pois ele € o resultado das variantes no tempo e as diversas percepcoes
coletivas e particulares dos eventos histéricos. Assim, o fendmeno eleitoral podia
alcancar uma parcela da populacéo interessada em seus efeitos, como podia ser de
algum modo indiferente para os estratos sociais menos favorecidos, mas, mesmo em
duas perspectivas diferentes, era possivel obter uma variedade de versdes sobre um
mesmo acontecimento.

Arriscamos dizer que a parcela da populagdo interessada em seus efeitos
equivalia a opinido publica oficial. Era aquela que, no fim do processo, seria a camada
atendida pelos seus resultados, beneficiada diretamente pela classe politica em
exercicio. Isso significa, pois, considerar, de acordo com Norberto Bobbio, Matteucci
e Pasquino, o “papel que desempenham as elites na definicdo dos temas do debate
politico, em conduzir nesta ou naquela direcdo a opinido publica e, sobretudo, em
tomar decisfes de grande importancia para a estruturacédo do sistema®. Mesmo
dentro de um mesmo extrato social, os olhares focavam &angulos diferentes. No
momento da disputa eleitoral, partidos adverséarios formavam campos opostos de
opinido publica. O modo de enxergar o contexto historico depende, dentre outras
coisas, das vantagens que se deseja extrair dele.

Em sessdo do Senado de 10 de maio de 1844, o senador Francisco de Paula
Souza e Melo argumentava acerca da facilidade de transformar os objetivos de um
dos partidos por outro partido, portanto, uma opinido particularizada em uma ideia do
voto como expressdo da vontade publica. Os resultados das eleicGes eram
frequentemente contestados ndo apenas pelos indicios de fraudes, mas porque nem
sempre encontrava correspondéncia com a ideia de representacéo de todos 0s grupos
politicos atuantes no processo. Se a balanca dos resultados eleitorais pendia para um
anico partido, as vozes dissonantes logo manifestavam uma suposta contrariedade
da opinido publica:

O Brasil esta atualmente debaixo da influéncia direta do partido que governa
desde 1837; as elei¢bes, meio Unico de aparecer a opinido geral do pais sédo
todas apenas a expressdo da opinido desse partido, e hdo de ser sempre
enquanto subsistirem as atuais leis, e a prova é que de antemao ja se sabe
guem serdo os eleitos; quanto presidente ha vem deputado; mas logo que
esse homem sai da provincia, ja ndo tem votos: no Espirito Santo, enquanto

189 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 308.



106

um individuo foi presidente, saiu deputado: deixou de ser presidente teve
apenas um unico voto!,

A interferéncia dos partidos nessa proclamada opinido publica simbolizava,
dentre ouras coisas, uma vVvisdo particularizada desses grupos em torno dos
acontecimentos do momento imediatamente vivido. Desse modo, para Jean-Jacques
Becker, a opinido publica equivale a uma “micro-historia”, pois se ocupa da reacao ao
fato dado no momento, “a reagdo imediata a um acontecimento preciso e num
momento estritamente delimitado”%:. Desse modo, é o discurso politico, de acordo
com Becker, o que mais frequentemente se apossa desse imediatismo e da ideia de
coletividade associada a opinido publica, que “dissimula as proprias escolhas™°? em
torno da sensacao de estar traduzindo a vontade de uma maioria.

N&o por acaso, o0 processo eleitoral € um dos que mais valida esse tipo de
discurso, especialmente por meio das prelecdes politicas e através da imprensa,
utilizando-se do clamor publico acerca de uma questdo de importancia imediata com
0 objetivo de chamar a atencdo para seus interesses. Por essa razdo, segundo
Bobbio, Matteucci e Pasquino, “a opiniao publica ndo coincide com a verdade,
precisamente por ser opinido, por ser doxa e ndo episteme; mas, na medida em que
se forma e fortalece no debate, expressa uma atitude racional, critica e bem
informada”™,

Assim, recaimos na discussdo sobre o papel da imprensa como porta-voz
dessa suposta opinido publica, o que, para Becker, simboliza um reflexo —
conscientemente planejado — de um discurso que € “expressdo de espiritos
independentes, mas também, e com muito mais frequéncia, de grupos de pressao
diversos, politicos ou financeiros”%4,

O uso da imprensa por grupos politicos ou mesmo partidos a fim de forjar um

sentimento de coletividade ou de adesdo a uma causa as vezes vinha associado a

190 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 10 mai. 1844, livro 01, p. 158.

191 BECKER, Jean Jaques. A Opinido Publica. In: REMOND, René. Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 189.

192 |pbidem, p. 190.

193 Bobbio complementa o raciocinio com a ideia de que “a existéncia da opinido publica € um fenémeno
da época moderna: pressupde uma sociedade civil distinta do Estado, uma sociedade livre e
articulada, onde existam centros que permitam a formacao de opinides ndo individuais, como jornais
e revistas, clubes e saldes, partidos e associacfes, bolsa e mercado, ou seja, um publico de
individuos associados, interessado em controlar a politica do Governo, mesmo que ndo desenvolva
uma atividade politica imediata” (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. 11. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 842).

194 BECKER, Jean Jaques. A Opini&o Publica. In: REMOND, René. Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 196.
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ideia de “opinidao nacional”’, “opinido do pais”, “razdo publica”, dentre outras
expressdes que mascaravam uma pretendida — mas nem sempre realista —
convergéncia geral de ideias. Ao analisar o relatério do gabinete de ministros sobre a
dissolucéo da Camara dos Deputados em 1842, o jornal A Revista, de circulagdo no
Maranhdo entre 1842 a 1844, trouxe algumas questbes importantes para nossa

analise:

A actual camara dos deputados, Senhor, ndo tem a forca moral indispensavel
para acreditar seus actos, e fortalecer entre nés o systema representativo.
N&o pode representar a opinido do paiz; porque a expressdo da vontade
nacional e das necessidades publicas, sémente a péde produzir liberdade de
votos. [...] logo no mesmo dia da elei¢cdo ouviu-se em cada ponto do imperio
um protesto contra ella, a razdo publica foi condemnando, foi decretando a
sua dissolucéo; e cada facto que ia depois apparecendo mais a confirmava
em sua sentenga. [...]. Reconhecem os ministros de V.M.l que os principios
de ordem ndo foram de todo repelidos da composi¢cao da actual cAmara dos
deputados, e reconhecem-0 com tanto maior prazer, quanto isso prova a
forca da opinido nacional, que, apesar de comprimida; conseguiu collocar na
mesma camara homens notaveis por suas luzes, talento e virtudes°®,

Os termos “expressao da vontade nacional”’, “necessidades publicas”, “razdo
publica”, “opinidao nacional” sdo equivalentes a ideia de opinido publica, nesse caso
desrespeitada em sua “liberdade de voto” pela qualidade duvidosa, de acordo com o
jornal, dos membros eleitos para a Camara Legislativa Geral. Associar o voto e 0
resultado das elei¢cdes a essa suposta vontade da opinido publica nacional, assim
como atribuir @ mesma a dissolucédo da casa legislativa, também era uma forma de
convencer a coletividade do seu poder de decisdo, muito embora esse poder, em
alguns momentos, estivesse Unica e exclusivamente nas maos do poder moderador.
Mesmo sob a responsabilidade de ser um dos principais meios de divulgacdo da
opinido publica, “a imprensa € incapaz de dizer qual o peso de cada opinido
emitida”1%, pois a mesma nem sempre consegue captar como a opinido chega aos
seus interlocutores.

Sobre o papel das eleicdes como o0 meio por exceléncia de manifestacdo dessa
opinido publica, limitada para o contexto brasileiro, Jean-Jacques Becker a enquadra
como o encontro dos fatores histéricos vistos na longa duragéo e acontecimentos da
conjuntura. Para o autor, uma forma de avaliar qualitativamente e quantitativamente o
peso da opinido publica é por meio dos resultados eleitorais, levando em consideragéo

duas equacdes: que sejam livres e que se tenha a consciéncia que nenhum eleitor

195 A REVISTA, 06 jun. 1842, n. 134, p. 02.
19% BECKER, Op. Cit., p. 197.
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esta livre de quaisquer influéncias. Becker assevera ainda que uma eleicdo nao
corresponde a uma manifestacdo cujos resultados ndo sao discutiveis, um
“termémetro” de um periodo, mas que resulta de uma variedade de fatores complexos
ligados a “longa duracao”. Esses fatores tém tanto ou mais importancia que aqueles
relacionados a “conjuntura”. Mesmo com essas variantes, a eleigdo pode ser tomada
como um importante instrumento de medida, pois sdo essas variacdes que denotam
as reacdes aos acontecimentos®’.

Com base nessas reflexdes iniciais, passemos a analisar as questbes mais
técnicas do processo eleitoral, como a legislacéo, suas reformas e o0 peso destas na

ideia de representacao, assim como as incongruéncias entre teoria e pratica.

3.1 A Legislagéo Eleitoral e as Reformas

O capitulo 6° da Constituicdo de 1824 foi reservado para tracar as diretrizes a
respeito do processo eleitoral, orientando o procedimento de escolha dos
representantes da Assembleia Geral e membros dos Conselhos Gerais das
Provincias, assim como a demarcacdo dos requisitos de aptiddo para votantes,
eleitores e candidatos. O seu artigo 97 sinalizava que “uma lei regulamentar marcara
o0 modo prético das eleicbes e o niumero dos deputados relativamente a populacéao do
Império™®8, o que demonstrava uma preocupacdo mais efetiva em modernizar e
regular o processo. No entanto, uma lei estritamente direcionada as questdes
eleitorais s6 foi, de fato, estabelecida em 1846'%°. Até sua consumacéo, 12 leis e
decretos (incluindo o Ato Adicional de 1834 e a Lei de Interpretacéo de 1840) serviram
como mote regulador da pratica eleitoral, estabelecendo novos acréscimos a tentativa
de organizacdo da esfera representativa®®.

Nesse percurso, o primeiro decreto a regulamentar as elei¢cdes de deputados

da Assembleia Geral Legislativa, senadores e membros do Conselho Geral, foi

197 BECKER, Jean Jaques. A Opinido Publica. In: REMOND, René. Por uma Histéria Politica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2003.

19 NOGUEIRA, Octaciano. As Constituicdes Brasileiras: 1824. 3. ed. Brasilia: Senado Federal;
Subsecretaria das Edi¢cdes Técnicas, 2012, (v. 01), p. 75.

199 | ei n° 387, de 19 de agosto de 1846. Regula a maneira de proceder as Eleicdes de Senadores,
Deputados, Membros das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes. In:
JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 96.

200 JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01).
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firmado em 26 de marco de 1824, seguido pelos decretos e leis dos anos de 1827,
1828, 1830, 1831, 1832, 1834, 1840 e 1842 até a aprovacao da Lei n°® 387, de 19 de
agosto de 1946, que realmente estabeleceu premissas mais objetivas do processo
eleitoral, sendo reforcada pelo Decreto n° 484, de 25 de novembro do mesmo ano?°2,
Mesmo assim, o periodo de existéncia do Segundo Reinado ainda contou com dois
acréscimos legais: o Decreto n° 565, de 10 de julho de 1850%°?, e outro, o Decreto n°
842, de 19 de setembro de 185522 (conhecido como Lei dos Circulos), esse Ultimo
destinado a alterar a Lei Eleitoral de 1846.

No Brasil oitocentista, no entanto, uma coisa era lei, outra coisa era a pratica.
Leis e decretos tinham a funcdo de regular, orientar, demarcar competéncias e
estabelecer os limites da representacdo nacional, preenchendo o0s espagos
institucionais na tentativa de construir e modernizar um Estado Nacional ainda em
formacdo. Grosso modo, uma vez estabelecidas as regras e postas em pratica as
disputas eleitorais, as leis que as regiam podiam ou nédo ser respeitadas de acordo
com os interesses em jogo, das regras mais basicas as mais substantivas. I1sso nao
retirava a importancia e a necessidade da lei.

Segundo José Murilo de Carvalho, as tentativas de regulamentacédo eleitoral
estavam assentadas em trés pilares: 1) a definicdo de cidadania, demarcando aqueles
gue estavam aptos a votar; 2) o impedimento do despotismo de um partido ou faccao,
assegurando a representacdo das minorias e; 3) a minimizacdo das mas influéncias
do governo ou mesmo da iniciativa privada®®*. As trés proposicées nos interessam e
serdo retomadas no devido momento, mas, antes de trata-las, passemos a analisar a
legislacdo a partir do capitulo 6° da Constituicdo de 1824 até chegar a Lei n°® 387, de
19 de agosto de 1946.

A primeira Carta Magna da Nacéo, de 1824, estabelecia, entre outras coisas,
um sistema de representacao limitado, baseado na ideia de cidadania restritiva € no
exercicio do voto censitario. As elei¢des indiretas possuiam por critério priméario de

cidadania a extensao do direto de voto aos “cidadaos brasileiros, que estdo no gozo

201 Decreto n° 484, de 25 de novembro de 1846. Declara como deve avaliar-se a renda liquida em prata,
que, na conformidade da Lei Regulamentar das Eleicbes, deve ter o cidaddo para votar, e ser
votado.

202 Decreto n° 565, de 10 de julho de 1850. Declara que os Eleitores de Parochia, uma vez eleitos na
conformidade da Lei n.° 387, de 19 de agosto de 1846, sdo competentes para procedo a todas as
eleicdes de Senadores, durante a respectiva legislatura.

203 Decreto n.° 842, de 19 de setembro de 1855. Altera a Lei de 19 de agosto de 1846.

204 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras:
a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
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de seus direitos politicos”?% e aos estrangeiros naturalizados. Destes, abaixo do
critério dos que “estdo no gozo do seu direito politico”, jaziam os que, por definicao,
ndo apresentavam as condicfes necessarias para o exercicio da cidadania plena,

entre eles:

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os
casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, 0s
Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial,
gue nao forem de galdao branco, e os administradores das fazendas ruraes, e
fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos2°,

O critério da renda liquida anual de 100 mil réis para os votantes €, dentre todos
0S outros, o indicativo da limitacdo da proclamada cidadania, assim como o
impedimento quanto ao acesso ao voto de categorias socioecondmicas como 0S
empregados de servir. Assim, mesmo que um cidaddo se enquadrasse na categoria
social e possuisse uma ocupacao de acordo com as normas constitucionais, caso nao
conseguisse comprovar a renda estipulada, estava fora do processo. Também, por
outro lado, 100 mil réis anuais néo significavam uma renda t&o inacessivel para parte
da populacdo do Império. De acordo com Richard Graham, mesmo um trabalhador
livre ou pessoas empregadas pelo sistema de ganhos por jornal podiam acumular o
valor suficiente para estarem aptos ao voto?%’. Acreditamos que a razéo da incluséo
de categorias socioecondmicas tédo especificas na lista de vetos para acesso ao voto
se deve a forma de contrabalancear a margem tdo baixa da renda minima para 0s
eleitores.

Apenas com a Lei de 1846 houve alteracdo na renda dos votantes, eleitores e
candidatos a deputado, passando de 100 mil réis a 200 mil réis anuais para os dois
primeiros e de 200 mil para 400 mil réis anuais para os segundos. A ideia do voto

censitario tendeu a aprofundar as diferencas e restringir 0 acesso ao exercicio da

205 NOGUEIRA, Octaciano. As Constituigbes Brasileiras — 1824. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria das Edi¢cdes Técnicas, 2012, (v. 01), p. 75.

206 Artigo 92, sobre os excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais. NOGUEIRA, Octaciano. As
Constituicbes Brasileiras — 1824. 3. ed. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria das Edi¢Bes
Técnicas, 2012, (v. 01), p. 75.

207 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997.
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cidadania. E, embora a Lei de 1846 seja mais robusta e abrangente em relacéo aos
ditames do processo eleitoral, o Decreto n°® 157, de 04 de maio de 18422%, traz em
suas linhas regras mais pormenorizadas do pleito, identificando os papéis de cada
personagem no processo e estabelecendo os meios pelos quais a engrenagem do
sistema deveria funcionar legalmente?°®. O decreto estabeleceu, dentre outras coisas,
as regras do alistamento dos cidaddos ativos, o conceito de fogos e suas
caracteristicas, a organizacao da paroquia eleitoral, com a designac¢éo dos juizes de
paz, parocos e o subdelegado, membros da junta e responsaveis pela formacéo e
fiscalizacéo da lista de votantes e eleitores. O decreto também se ocupou da formacgéao
da mesa paroquial e das regras de entrega das cédulas de votacdo e posterior
apuracdo dos votos; por fim, estabeleceu os procedimentos para a resolucdo das
intempéries que, porventura, poderiam ocorrer durante o processo, Como remarcagao

da votacéo, subornos, solicitacdo de recontagem de votos e supléncia de eleitores.

208 De acordo com a andlise de Evaristo Caixeta Pimenta, o decreto de 1842 foi uma reagdo
conservadora aos resultados das chamadas “eleigbes do cacete” ja que, segundo autor, “em 1842,
outro decreto do Poder Executivo acrescentou alteragdes as instru¢des contidas na norma anterior.
O decreto n° 157, de 04 de maio de 1842 foi uma reagéo do governo conservador as polémicas que
envolveram as primeiras eleicdes do Segundo Reinado. Realizadas em fins de 1840, as eleigBes
gerais para primeira legislatura do reinado de D. Pedro Il foram controladas pelos agentes do
movimento maiorista que, naquele momento, compunha o gabinete ministerial. Em mar¢o de 1841,
pouco tempo apéds as elei¢des, o Imperador inverteu a situacdo do gabinete, entregando-0 ao grupo
dos regressistas. Partindo dessa perspectiva, é possivel presumir que o demérito da elei¢céo de 1840
esteja relacionado, sobretudo, a inversdo partidaria do governo — que resultaria, em seguida, na
dissolucéo da legislatura eleita, antes mesmo da sua primeira reunido. Nesse sentido, a vitoria dos
regressistas na polémica que maculou aquela eleicdo seria antes um éxito na constru¢cdo de uma
representacao, acerca do acontecimento em questao, do que uma vitéria moral, por assim dizer. As
eleicdes de 1840 n&o seriam as primeiras a experimentar interven¢cdes do governo, embora seja
razoavel supor que, naquele ano, os &nimos estivessem mais exaltados em func¢éo do contexto da
ascensao de D. Pedro Il ao trono. Mesmo o envio de peticdes a Camara ndo seria exclusividade
daquela eleicdo, o que pode ser verificado nos anais legislativos referentes as comiss@es de
verificagdo de poderes. De volta & questdo do decreto n® 157, de 04 de maio de 1842, o mesmo foi
uma iniciativa do Poder Executivo que, na esteira da polémica verificada nas elei¢des anteriores,
buscava introduzir alguma ordem nas assembleias paroquiais. Para tanto, grosso modo, o decreto
introduziu no processo eleitoral uma junta responsavel pela elaboracao de listas dos cidad&os aptos
a participarem das eleicdes primarias. Essa instancia do processo foi chamada de junta de
qualificacédo ou paroquial. Com a iniciativa, os votantes passaram a ser qualificados previamente, o
que eximia as mesas eleitorais de conduzirem a verificacdo dos requisitos para 0 acesso ao voto
em meio as multiddes reunida nas igrejas. Outra modificacdo relevante introduzida pela norma
residia na composicdo da mesa eleitoral, que deixou de seguir o principio da aclamacgao em favor
da eleicdo dos assistentes do Presidente entre os cidaddos elegiveis. Merece destaque, ainda, a
abolicdo do voto por procuracdo, outrora instrumento de muitos abusos” PIMENTA, Evaristo
Caixeta. As urnas sagradas do Império do Brasil: governo representativo e praticas eleitorais em
Minas Gerais (1846-1881). Dissertacdo de Mestrado. Belo Horizonte: Universidade Federal de
Minas Gerais, 2012, p. 79-80.

209 Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842. Da instruccdes sobre a maneira de proceder as Eleicdes
Geraes e Provinciaes.
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Antes do Decreto de 1842, a Lei de 14 de junho de 1831 orientava no sentido
de proceder a eleicdo da Regéncia Permanente, feita sem a participacdo popular e a
partir dos votos de senadores e deputados gerais?!®. Em seguida, foi a Lei de 12 de
outubro de 1832 que instituiu aos eleitores que os deputados votados na legislatura
em vigor naquele periodo pudessem alterar alguns artigos da Constituicédo, dentre eles
o artigo que extinguia os Conselhos Gerais, convertidos a partir daquela data em
Assembleias Legislativas Provinciais?!!. As regras de eleicdo dessas Assembleias
foram estabelecidas apenas a partir da Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, com o0 Ato

Adicional que determina no seu artigo 4°, entre outras providéncias, que:

a eleicdo destas Assembléas far-se-ha da mesma maneira que se fizer a dos
Deputados a Assembléa Geral Legislativa, e pelos mesmos eleitores; mas
cada Legislatura Provincial duraria s6 dous annos, podendo os membros de
uma ser reeleitos para as seguintes?'2,

Desse modo, é possivel constatar que o processo eleitoral no Brasil Império
precisou de praticamente trés décadas para que fosse formatado de acordo com a
ideia de representacao, estabelecendo regras mais especificas e delimitando o papel
dos agentes sociais dentro do sistema. Durante esse periodo, o que, de fato, vigorou
como regra para organizagao das eleicdes apoiava-se nas instrucdes da Constituicdo
de 1824 e nas leis e decretos sancionados até 1842, acGes apenas complementares
dentro da Constituicao.

A Lei Regulamentar das Eleicdes do Império, n° 387, de 19 de agosto de
1846213, ocupou-se em estabelecer regras mais especificas, reaproveitando parte

210 | ei de 14 de junho de 1831. Sobre a forma da eleicdo da Regéncia permanente, e suas atribuigées.

211 | ei de 12 de outubro de 1832. Ordena, que os eleitores dos Deputados para a seguinte Legislatura,
Ihes confiram nas procurag¢des, faculdade para reformarem alguns artigos da Constituicdo.

212 IMPERIO DO BRASIL. Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e adi¢cdes a
Constituicdo Politica do Império, nos tomos da Lei de 12 de outubro de 1832. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1832. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM16.htm.
Acesso em: 15 maio 2019.

213 Segundo Evaristo Caixeta Pimenta, “a primeira lei a estabelecer o ordenamento das eleigbes foi
promulgada somente em 1846, portanto, jA em pleno Segundo Reinado. Durante esse hiato, o
sistema eleitoral seguiu, no Primeiro Reinado e nas Regéncias, as instru¢cdes de um decreto do
Poder Executivo — sem numero — assinado pelo Imperador a 26 de margo de 1824. O decreto foi
elaborado originalmente para orientar a primeira eleicéo para a Assembleia Geral. Todavia, D. Pedro
| preferiu governar sem a presenca do Poder Legislativo até 1826, ano da primeira legislatura da
Assembleia. Por motivos que por ora desconhecemos, esse decreto, que se propunha a
regulamentar apenas o primeiro pleito, acabou ditando os procedimentos eleitorais responsaveis
pelas elei¢cbes das quatro primeiras legislaturas da Assembleia Geral: 1826-1829, 1830-1833, 1834-
1837 e 1838-1841. (..) Em linhas gerais, a Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846, procurava detalhar
ao méaximo os procedimentos eleitorais das eleicdes gerais, 0s quais, até entdo, apareciam de
maneira muito vaga nos decretos executivos357. Ndo causa surpresa que, com a horma, os liberais
tenham tomado como alvo principal a composi¢ao da junta de qualificacdo, a qual, embora mantida,
viu-se despojada da presenca do paroco e do subdelegado de policia. Em substituicdo aos mesmos,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM16.htm

113

significativa das diretrizes apontadas no Decreto n® 157, de 1842, e incluindo algumas
permanéncias e modificacdes nos critérios fundados desde a Constituicdo de 1824,
dentre eles a alteracdo dos valores da renda minima para votantes, eleitores e
candidatos, agora avaliados em prata.

Essa lei incluia no processo a participacdo do Presidente de Provincia e sua

funcdo estava determinada no artigo 63, que designava que:

os Presidentes das Provincias procederdo a huma nova divisao dos Collegios
Eleitoraes, conservando, ampliando, ou restringindo os Circulos existentes;
combinando a commodidade dos Eleitores com a conveniéncia de ndo serem
muito circumscriptos os Circulos?!4,

A ideia do Presidente de Provincia como um corpo politico neutro, autbnomo
em relacdo aos poderes locais e provinciais, sustentava o raciocinio que sua
participagdo no processo eleitoral garantiria a idoneidade dos procedimentos e lisura
dos resultados. Como veremos adiante, esse conceito e sua pratica se provaram
falhos ao longo do caminho.

Estava determinado ainda no artigo 74 o numero de deputados representantes
das provincias na Assembleia Geral Legislativa tomados a partir de um critério ndo
especificado no documento. A questdo da representacdo das provincias,
considerando o numero de deputados, demarcava que a forca das provincias do Sul,
especialmente Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, comecava a despontar
significativamente no cenario politico da década de 1840, embora Pernambuco e

Bahia ainda apresentassem relevancia no periodo?*°.

previu-se a escolha de eleitores de segundo grau das elei¢cbes anteriores por meio de uma votacao.
A lei ditava, ainda, os detalhes procedimentais necessarios as elei¢cdes de Vereadores e Juizes de
Paz, em complemento a lei de 26 de outubro de 1828. A lei de 19 de agosto de 1846 serviria de
base para o sistema eleitoral do Império até a queda do regime. Todas as subsequentes normas
relativas as eleigbes foram decretos do Poder Legislativo que inseriram modificacdes a mesma, mas
sem revoga-la. Em sua configuracéo original, a Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846 orientou a
eleicao de trés legislaturas da Camara dos Deputados Gerais — 1848, 1849-1852 e 1853-1856. E
seria durante a legislatura de 1853-1856 que se elaboraria a sua primeira reforma. No contexto da
década de 1850, a nacéo ja havia acumulado cerca de 30 anos de experiéncia eleitoral. Politicos,
publicistas e povo em geral jA comegavam a demandar o sistema direto, o qual ja era empregado
desde 1828 nas elei¢cbes locais.” PIMENTA, Evaristo Caixeta. As urnas sagradas do Império do
Brasil: governo representativo e praticas eleitorais em Minas Gerais (1846-1881). Dissertagdo de
Mestrado. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2012, p. 77-78, 83.

214 Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846. Regula a maneira de proceder as Eleic6es de Senadores,
Deputados, Membros das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes. In:
JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacdo Eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 104.

215 “Art. 74. A Provincia do Rio Grande do Sul dara trés Deputados; Santa Catharina hum; S. Paulo
nove; Mato Grosso hum; Goyas dois; Minas Geraes vinte; Rio de Janeiro dez; Espirito Santo hum;
Bahia quatorze; Sergipe d'ELRei dois; Alagoas cinco; Pernambuco treze; Parahiba cinco; Rio
Grande do Norte hum; Cear4 oito; Piauhy dois; Maranh&o quatro; Para trés” [Lei n° 387, de 19 de
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A mudanca do eixo econémico das provincias do Norte para o Centro-Sul, a
partir da primeira metade do século XIX, reverberou de forma contundente ndo apenas
no fluxo econémico do Império, mas alterou aos poucos o numerario da representacao
politica das provincias em relacéo ao Legislativo central. Esse foi um dado importante
para a ascensdo e dominio dos partidos concentrados nas provincias com maior
representacdo no quadro de deputados gerais e senadores.

O artigo 76 pronunciava, mesmo nao explicitamente, a ideia de liberdade de
voto, induzindo de forma camuflada a perspectiva do livre exercicio dessa cidadania

limitada ao declarar que:

o eleitor pode votar, sem limitacao alguma, naquelles que em sua consciéncia
forem dignos, e julgar que tem as habilitagbes precisas, competindo
exclusivamente a quem verificar os Poderes dos eleitos examinar se tem elles
as condic¢des de idoneidade exigidas pela Constituigdo?18.

Partindo dessa perspectiva, podemos inferir que a lei deixava de considerar
que a liberdade de voto no Brasil do Oitocentos era uma mera formalidade legal.
Primeiro porque néo era extensivo a todas as categorias sociais; segundo porque
representava 0 momento da disputa entre redutos muito especificos do poder local e
provincial, em que a arregimentacdo em torno da missao de eleger determinados
nomes aos cargos eletivos significava mobilizar uma clientela fiel em torno desse
objetivo. Votava-se em favor do grupo visando a recompensa do voto (empregos,
protecdo, cargos publicos, entre outras) e ndo necessariamente pelo direito do
exercicio “ilimitado” do voto ou partindo de sua “consciéncia”, a fim de eleger aqueles
que possuissem as “condi¢cdes de idoneidade exigidas pela Constituicao”.

N&o a toa, o periodo eleitoral foi 0 campo por exceléncia das disputas mais
acirradas entre os partidos. Conquistar as cadeiras estratégicas nas fileiras do poder
legislativo representava para esses partidos uma questéo de sobrevivéncia e lancar
mao de estratégias que ultrapassassem os limites da lei significava transformar esta

em mera casualidade dentro funcionamento da maquina do governo.

agosto de 1846. Regula a maneira de proceder as Eleicbes de Senadores, Deputados, Membros
das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislagéo Eleitoral no Brasil: do século XVI aos nossos dias. Brasilia: Senado
Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 105].

216 | ei n° 387, de 19 de agosto de 1846. Regula a maneira de proceder as Eleicbes de Senadores,
Deputados, Membros das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes. In:
JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 105.
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Sobre essa questao, Richard Graham levanta a hipotese gerada em torno da
insercao dos agregados a familias e grupos politicos na lista de votantes como uma
falha no sistema eleitoral, muito embora houvesse pouca ou nenhuma contestacéo
formal a esse respeito. A insercdo desse elemento significava uma ajuda extra e
indispensavel na angariagdo de votos, uma vez que “na familia ampliada dos chefes
politicos, os agregados eram cruciais para o éxito eleitoral’?!’. A ideia de liberdade
ilimitada do voto sugerida pela lei se perdia na pratica e enfatizava a distancia entre a
legalidade e as estratégias de poder. Sobre esse ponto, o senador Nicolau Pereira de
Campos Vergueiro denunciava a atratividade exercida pelas eleicfes tanto para os
gue desejavam adquirir a qualidade de votantes e eleitores, quanto de eleitos.

A auséncia da aplicabilidade da lei, ou mesmo sua impreciséo juridica, abriram
espacos para praticas das quais se aproveitavam 0s grupos e partidos politicos

sedentos pelo poder e colocavam em duvida a validade das regras constitucionais:

N&o ha quem nao queira ser eleitor, e eis aqui conflitos e desordens; depois
ndo ha quem nao queira ser deputado provincial, deputado geral e todos os
outros empregos populares, que sdo muito ambicionados, mesmo por
aqueles que ao depois ndo 0s querem servir, mas que querem so ter a gloria
de serem eleitos. Isto € o que eu tenho visto, e isto é o que faz mal. Ora,
sendo as autoridades que governem candidatos aos empregos eletivos, eis
ai esta corrompida toda a administracéo politica e judiciaria; dai é que vem a
corrupc¢do a tudo, dai é que vem a desordem. O presidente da provincia quer
ser nomeado deputado; e portanto, pode mais ter imparcialidade para bem
administrar a provincia? O que faz é formar ou ligar-se a um partido que o
nomeie deputado. Todo o juiz de direito quer ser deputado, une-se a um
partido para obter este fim, e assim todas as mais autoridades. Esta anarquia
gue se observa provém so6 da lei das eleicbes. Se se negarem votos as
pessoas que exercerem alguma autoridade sobre os votantes, e se se
restringir a qualidade dos votantes, eu creio que se tera feito o maior beneficio
a paz do pais. Daqui é que eu entendo que resultariam grandissimos bens;
reduzir o direito de votar somente aqueles que o tem pela constituicdo; ndo
guero que se tire este direito aqueles que o tem pela constituicdo; mas
atualmente da-se a muitos que nao o tem pela constituicao?!8,

Outro ponto interessante sobre a Lei de 1846 esta discriminado no artigo 125,
responsavel por afastar qualquer traco do que hoje conhecemos como nepotismo, que
esclarece que “nenhum Eleitor podera votar para Deputados, Senadores, e Membros
das Assembléas Provinciaes, em seus ascendentes, ou descendentes, irmaos, tios, e

primos-irm&os™1%. Mesmo que o voto nao fosse diretamente praticado em favor de

217 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997, p. 144.

218 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 08 out. 1841, livro 06, p. 195-196.

219 | ei n°® 387, de 19 de agosto de 1846. Regula a maneira de proceder as Eleicbes de Senadores,
Deputados, Membros das Assembléas Provinciaes, Juizes de Paz, e Camaras Municipaes. In:
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determinada parentela, mas a rede de apoio ou clientela, alinhada em torno do grupo
ou partido, tratava de transformar a regra em excecao e o voto combinado para eleger
um outro membro de uma familia influente era uma realidade presente.

O artigo 128, na tentativa de tornar o presidente de provincia elemento neutro
no processo eleitoral, afastando-o das influéncias e familias e partidos, determinava,
sob pena do julgo da lei que “os Presidentes da Provincia, que, por demora na
expedicdo das ordens, forem causa de se ndo concluirem em tempo as elei¢bes,
incorrem na pena do perdimento dos Empregos que tiverem, e inabilidade perpetua
para quaisquer outros™??°. O esforco legal se fazia muitas vezes in(til. A cooptacéo
dos presidentes de provincia pelos grupos locais e provinciais em prol de seus
interesses particulares ultrapassou, muitas vezes, os limites da legalidade. A figura do
presidente como um representante da Coroa, adepto do centralismo do Império e
missionario fiel & corte, estava mais proximo de uma imagem falaciosa que real. A lei,
em sua funcdo de regular as atribuicbes de seus agentes institucionais, promovia
também uma encenacgéo de normalidade dificil de ser posta em pratica.

A Lei Eleitoral de 1846 nado fugiu a essa quase improdutiva tentativa.
Retratando as relacfes politicas na provincia do Maranhéo, Jodo Lisboa discorreu
sobre o verdadeiro papel interpretado pelos presidentes de provincia frente aos

interesses dos partidos politicos gravitados em suas oérbitas:

Os presidentes sdo outro grande, e por ventura 0 maior e mais robusto
instrumento que manejam os partidos. [...] Salta um presidente nesta
incomparavel provincia, e para logo se torna fautor, protetor, chefe, adepto,
sectario, servo, e escravo de algum dos partidos que encontra, se ndo é que
ele proprio o manipula e organiza, reunindo, aglomerando e disciplinando os
ingredientes e fracbes que encontra dispersos. Digo — para logo — por que
essas mostras de neutralidade de que temos tido alguns exemplos, néo
passam ordinariamente de um manejo fraudulento dos que, querendo
desfrutar a terra por todos 0os meios, evitam um incémodo inGtil por prematuro,
e preferem apalpar primeiro o terreno, para depois manobrarem com mais
perfeito conhecimento de causa??!.

Para o periodo pés-lei eleitoral até 1860, mais cinco decretos foram inclusos no
rol de alteracdes da Lei de 19 de agosto de 1846. Foram eles: o Decreto de n° 484,

de 25 de novembro de 1846, que dava instru¢des para a avaliagdo da renda liquida

JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 110.

220 |hidem, p. 111.

221 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleices na Antiguidade e Eleicbes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 171.
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em prata???; Decreto n° 565, de 10 de julho de 1850, estabelecendo a jurisdicdo dos
eleitores de pardquia®??; Decreto n° 842, de 19 de setembro de 1855, que alterava o
namero de membros das Assembleias Provinciais, assim como discriminava as
categorias profissionais que ndo poderiam concorrer aos cargos eletivos??4; Decreto
n® 1.812, de 23 de agosto de 1856, que estabelecia, dentre outras coisas, a nulidade
dos votos em determinadas categorias profissionais??®; e o Decreto n° 1.082, de 18 de
agosto de 1860, alterando o niumero de deputados para as Assembleias Provinciais e
determinando a ndo adocdo da supléncia em caso de morte do deputado eleito,
convocando por essa razéo, novas eleicées?26,

Sobre a Lei Eleitoral e seu conjunto de decretos, o presidente do conselho de
senadores, Francisco Paula Souza e Melo, defendia em discurso no Senado nao
apenas sua inclusdo como pauta de extrema importancia para representacao
abrangente, mas também uma reforma judiciaria e na Lei da Guarda Nacional. A
representacao seria com base na composicéo dos partidos a fim de forjar um governo
de “representacdo real e genuina”. Assim eram justificadas a importancia de uma

legislacéo especifica para reger o processo eleitoral e suas sucessivas reformas:

Eu tenho dito muitas vezes o que na minha opinido julgo necessério, haver
uma representacao nacional que pareg¢a genuina, Unico meio que teremos de
consolidar o governo representativo, porque entéo os partidos combatiam-se
no campo da discussdo e da legalidade, e o governo seria sempre a
expressdo da maioria real do pais. Para ter isto ndo basta ter-se lei de
elei¢cbes; em minha opiniéo € necessario lei de elei¢des, reforma judiciaria, e
alguma reforma da lei da guarda nacional. S8o a meu ver as trés medidas
indispenséaveis para poder haver uma representagcdo nacional que pareca
genuina. Mas se ndo podemos fazer tudo de uma vez, ndo seria bom que

222 Decreto n° 484, de 25 de novembro de 1846. Declara como deve avaliar-se a renda liqguida em prata,
que, na conformidade da Lei Regulamentar das Elei¢Ges, deve ter o Cidaddo para votar, e ser
votado.

223 Decreto n° 565, de 10 de julho de 1850. Declara que os Eleitores da Parochia, uma vez eleitos na
conformidade da Lei n°® 387, de 19 de agosto de 1846, sdo competentes para proceder a todas as
eleicdes de Senadores, durante a respectiva Legislatura.

224 Decreto n° 842, de 19 de setembro de 1855. Altera a Lei de 19 de agosto de 1846. Determinava,
entre outras medidas em seu inciso 16 que “a Assembléa Provincial da Bahia tera 42 Membros, a
trés por Districto; a de Minas Geraes 40, a dous por Distrito; a de Pernambuco 39, a trés por Districto;
ade S. Paulo 36, a quatro por Districto; a do Rio de Janeiro, tantos quantos derem os seus Districtos
a razdo de 5, exceptuados o Districto ou Districtos da Corte, e seu Municipio; a do Ceara 32, a
guatro por Districto; as de S. Pedro e Maranh&o 30, a cinco por Districto; a do Para 30, a dez por
Districto; as das Alagoas e Parahiba 30, a seis por Districto; a de Sergipe 24, a seis por Districto; a
de Piauhy 24, a oito por Districto; as de Goyaz, Rio Grande do Norte e Matto Grosso 22, a onze por
Districto; as de Santa Catharina, Espirito Santo, Amazonas e Parana 20” [JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislagéo Eleitoral no Brasil: do século XVI aos nossos dias. Brasilia: Senado
Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 116-117].

225 Decreto n° 1.812, de 23 de agosto de 1856. Contém instruccdes para execucgdo do Decreto n- 842,
de 19 de Setembro de 1855.

226 Decreto n° 1.082, de 18 de agosto de 1860. Altera a Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846, e o Decreto
n° 842, de 19 de setembro de 1855, sobre elei¢des.



118

desde ja se fizesse alguma coisa? Dava-se esperanca de melhorar o nosso
estado de coisas??’.

As alteracdes no sistema legal que pretendiam coordenar o processo do
sufragio também eram causa de muitas criticas, em parte por sua inconsisténcia
juridica, colocada em pratica em plena disputa com as condi¢cfes reais e materiais de
realizacdo, assim como por ndo atender as demandas dos partidos envolvidos nas
disputas eleitorais. Membro do Partido Conservador, José de Alencar denunciava as

arbitrariedades da legislacéo entédo vigente e a inconstancia de seus objetivos:

O vicio maior de nossa eleicdo estava na qualificacdo defeituosa adoptada
pela legislacdo vigente. As revisbes annuais, incumbidas a juntas
irresponsaveis quanto desabusadas, e a difficuldade dos recursos, torndo o
direito de suffragio incerto e precario. A confusédo de extensas listas e o poder
discricionario das mesas parochiaes sobre o reconhecimento da identidade
do qualificado, p6em remate & extors@o da soberania popular??2.

A obra de José de Alencar foi concebida para se demonstrar o desejo deste de
arregimentar um novo projeto de lei eleitoral que atendesse as demandas que a Lei
de 1846 e os decretos subsequentes ndo conseguiam acolher. Para Alencar, uma
nova reforma era questdo central para reparar o que nomeia de “extorsdo da
soberania popular??®, resultante de um sistema representativo ultrapassado e
insuficiente. Vamos nos concentrar detidamente nas analises e propostas do
romancista e politico conservador, mas antes de avancarmos sera necessario atentar
para sua concepc¢ao particular de soberania popular.

Um conceito basico de soberania popular que nos é dado por Norberto Bobbio,
Matteucci e Pasquino diz que a soberania do povo se manifesta pelo poder
constitucional, instrumento através do qual a sociedade elege seus representantes,
franqueia os 6rgaos e organiza os poderes, contribuindo para o ordenamento do
Estado. Em uma sociedade juridicamente perfeita, a ordem e suas formas de
representacdo por meio dos agentes politicos alocados nos poderes legislativos
devem sempre corresponder a vontade popular?®°, Por essa razdo, complementa
Bobbio, Matteucci e Pasquino, o poder constituinte do povo pode ser identificado como

uma nova forma de Estado, uma vez que se reveste como uma Uultima e mais

227 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 01 ago. 1848, livro 04, p. 15.

228 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 05.

229 |bidem, p. 05.

230 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.
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amadurecida forma que chama de “expressao do contratualismo democratico”?3!. Ha
nesse caso uma espécie de unido entre cidadaos e forcas politicas e sociais em que
estes definem os limites em que seus representantes ou comissionados podem atuar
e as formas pelas quais podem exercer o poder a eles atribuido2.

Assim, o sistema representativo, tendo as eleicdes como uma de suas faces
mais importantes, deve considerar que a soberania do povo, sua voz e direito de
escolha na composicdo de seus 0rgaos representativos deve estar na linha de frente
da tarefa de organizar e conduzir a administracéo do Estado. A vontade soberana do
povo deve prevalecer sobre a vontade do governo, umas das facetas do que
comumente chamamos de democracia. Caso contrario, quando a vontade do governo
se sobrepbe as aspiracdes populares, temos uma ditadura.

Dito isso, retomemos ao raciocinio de Alencar para compreender a sua
proposta de reformulacdo das leis eleitorais do Império. Ao se referir a ideia de
soberania popular, Alencar ndo apenas destacava a necessidade de adequar as leis
do sufragio as novas demandas sociais do Segundo Reinado em plena década de
1860, mas também enfatizava que o alcance limitado do voto retirava poderes de uma
parcela significativa da populacdo. O autor, defensor de uma democracia menos
limitada e da aplicabilidade de um liberalismo?33 mais abrangente e efetivo, acenou
para o discurso de modernizacdo que tanto preocupava as classes politicas do
Império, mas que esbarrava nos obstaculos da Constituicdo entdo vigente. Um
governo ilustrado, ciente do “verdadeiro sistema da democracia”, estaria a um passo
do estabelecimento da moralidade da qual o Estado precisava para, de fato,
modernizar-se. Somente assim, “a eleicao se tornaria uma verdade no ponto de vista
das idéas actuaes: o deputado seria realmente o escolhido dos cidaddos votantes”?34.

Ampliando o raciocinio, Alencar nos diz:

Geralmente se acredita que o verdadeiro critério da liberdade politica, ou da
democracia, para uzar do termo proéprio, é o voto. Quanto mais se amplia o
voto, quer a respeito dos agentes, quer & respeito das delegacdes, mais

231 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 1185.

232 |bidem, p. 1185.

283 Raimundo Faoro, engajado na analise dos modelos administrativos que guiaram a construgdo do
Estado Nacional, considera que a filosofia politica em torno desse processo era enganosa e as
eleicdes eram uma das faces da falsa sensacéo de modernidade e ordem. Ele diz: “o liberalismo
nao seria mais que uma doenca importada, com a qual deveria conviver sem a ela ceder. A eleicao
manipulada, artificiosa nos instrumentos, falsa na esséncia, sera a condescendéncia sem a ades&o”
(FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001, p. 434).

234 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 08.
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latitude se da ao liberalismo; ao contrario quanto mais se restringir, maior sera
a forcada idéa conservadora. Por minha parte rejeito absolutamente téo falso
critério; e declaro que sob esse aspecto repugnante, eu ndo seria 0
conservador, que me preso de ser no dominio da sabia e liberal constituicéo
brasileira. O voto é o elemento da soberania; a representacdo o meio de
concentrar a vontade nacional para organizacdo do poder publico. Os
principios que reguldo essa personalidade politica, s&o immutaveis como as
da personalidade civil; pertencem aos conservadores como aos liberaes dos
paizes representativos: ndo sao propriedade de um partido com excluséo de
outro, mas propriedade do povo que os conquistou pela civilisacdo23s,

Membro do Partido Conservador, Alencar rejeitava a ideia de representacao
sob a 6tica de um unico partido e defendia a inclusdo de outros tipos sociais ao direito
de voto. Assegurou ainda que “pode-se portanto ser conservador no Brasil, e sustentar
a maior amplitude do voto em relac&o & universalidade dos cidad&os. E até esse um
dos deveres do partido; zelar a pureza e verdade do principio da representacdo que
ele defende e mantém”23, Ao admitir as agruras de seu proprio partido em relacdo ao
acesso ao voto, colocou sob suspeita a coesdo do discurso partidario entre seus
membros e as dificuldades conceituais e materiais da classe politica para
compreender o melhor percurso na conducdo do Estado Nacional.

A soberania nacional e a pratica democratica dependiam, sobretudo, do
exercicio da soberania do povo. No entanto, atentemos para o uso do termo
“democracia”, amplamente utilizado pelo entdo deputado da provincia do Ceara. Para
Alencar, “tal é o verdadeiro caracter do poder politico; o governo de todos por todos.
A sciencia a designa com o termo conhecido de democracia, soberania do povo,
soberania da communhédo de todos os cidaddos de um estado™3’. A partir dessa
perspectiva, podemos confrontar o conceito de democracia utilizado sempre com
muita naturalidade pelo autor e sua viséo particular de participacao popular por meio
do voto.

A democracia aqui trabalhada por Alencar possui uma caracteriza¢ao universal
a partir do conceito de “governo de todos para todos”. Um discurso falacioso, se
considerarmos gue 0 acesso aos meios democraticos no Brasil do século XIX era
restrito a uma pequena parcela da populagcdo que possuia a autorizacdo e
reconhecimento legal para exercer sua cidadania. Uma parcela cujos direitos
possuiam espaco nas letras da Constituicio. Mesmo defendendo a inclusdo de

mulheres e cidaddos sem a renda minima para o exercicio do voto, Alencar

235 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 09.
236 |hidem, p. 10.
237 |bidem, p. 26.
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desconsiderou que numa nacgao solidamente democratica, os direitos e deveres dos
grupos sociais sédo e devem ser considerados em sua totalidade, sem exclusoes.

Na construcdo da ideia de democracia especifica do século XIX, a sentenca
“todos” incluia uma parcela muito pequena do todo real. Ao defender a inclusdo de
mulheres e pobres livres no processo eleitoral, Alencar desconsiderou um
emaranhado social de escravos, negros livres e indigenas cujo reconhecimento da
cidadania ndo encontrava espaco legal na sociedade daquele contexto. Esse era o
conjunto social em que o reconhecimento da cidadania dependia do reconhecimento
da humanidade.

Para Alencar, a legitimidade da representacdo nacional por meio do voto
deveria ser executado “sem exclusdo de uma fracgéo qualquer da opinido publica”?38,
pois “cumpre que todas as convicgdes tenhao voz [e] todos os elementos sociaes um
orgao para defender suas idéas”?3°, uma vez que, segundo o autor, naguele contexto,
o Parlamento era “o representante da maioria, e ndo o representante da nagéo”?4.
Cabe registrar que na contramao do argumento do entdo deputado cearense, 0
Parlamento n&do era o representante nem da maioria e nem da Nacao, considerando
uma significativa parcela da populacéo exclusa de todos os status de cidadania.

Alencar se utilizava do termo “massa do povo” sem aprofundar, nem esclarecer
a que tipo de massa se referia, mas enfatizava, em seguida, que o cidaddo comum
necessitava de um porta-voz nas esferas do poder legislativo, dotado de valores e
sabedoria que ele mesmo — a massa — ndo possuia. O voto era, portanto, a delegacdo
de poderes do povo para uma classe que estava preparado para exercé-lo de fato e

de direito,

homens de alta esfera, que dirigem o movimento das idéas”?41, pois conforme
a natureza complicada da matéria, “exigem estados profissionaes e
superiores talentos, estdo fora do alcance do geral dos cidaddos. Nao tem
eles nem tempo, nem capacidade para as estudar?*2,

Para tal empreitada, os representantes das massas, intelectuais capacitados e
interlocutores da civilidade, eram portadores de “uma transfusdo do pensamento das

massas”?43, pois “quando reflectem, é como se aquella massa do povo refletisse”?44.

238 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 37.
239 |hidem.

240 |hidem, p. 39.

241 |hidem, p. 45.

242 |hidem.

243 |hidem, p. 46.

244 |bidem.
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José de Alencar pensava, assim, o direito ampliado do voto a outras classes
socioeconémicas ndo como o exercicio pleno da cidadania, mas como o refor¢co do
poder de quem ja o exercia. Desprovida de “capacidades”, a massa atribui por meio
do voto aos extratos mais favorecidos, intelectual e economicamente, o direito de
pensar e agir em seu lugar.

Em resumo, Alencar estabelecia como o “padrdo de democracia representativa”
a combinacdo de dois principios a seu ver, indispensaveis: 1) a autonomia dos
partidos e opinides na escolha de seus representantes e; 2) a ampliagao do voto para
gue o sistema representativo possuisse, de fato, um “carater mais nacional” e com o
objetivo impedir dissencdes grupos politicos e o dominio de fac¢ées locais?#°.

Sobre a inser¢ao de outras categorias socioecondmicas no direito de voto, fez
uma dura critica ao critério censitario, agregando ao tema a ideia que “a incapacidade
determina apenas o modo de accéo, o exercicio. Na esphera civil o incapaz néo perde
o direito, mas unicamente o uzo proprio”?6. Logo, mulheres, livres pobres, menores e
alienados, mesmo incapazes intelectualmente de pensar e agir politicamente, ainda
assim podiam e deviam ter acesso ao voto. Embora longa, a fala do autor expressa

com bastante nitidez sua intencionalidade na ideia de ampliagdo do voto:

N&do se comprehende um direito civil a que ndo corresponda um direito
politico; em outros termos, o direito € um s0, exhibindo-se por duas faces; a
individual e a collectiva. A mulher, o menor, o alienado séo proprietarios,
consumidores, contractantes, herdeiros; e em todas essas relagbes
contribuintes do estado. As leis do paiz |Ihes interessdo também; tem o
principio de origem, d'onde procede a nacionalidade; ndo ha rasdo que os
exclua dos direitos politicos. [...] Aqui estd um cidadao, simples operéario, mas,
esposo, pae, chefe de familia. Ali outro cidaddo celibatario, unico,
representante de si exclusivamente, mas possuidor de alguns palmos de terra
gue deleixa sua incuria. Se perguntassem qual desses dois cidadédos tinha
maior direito ao voto; a eschola democratica que professa a igualdade
absoluta, responderia, equiparando ambos; a eschola censitaria fazendo
prevalecer o indolente celibatario, na sua qualidade de proprietario. Ante a
razdo porém o cidaddo representante nato de uma por¢do de direitos
passivos, esta superior ao millionario que personificasse' um so direito, o seu.
Qual é porém o critério da capacidade eleitoral? E' uma cousa monstruosa
gue se decorou com o nome de censo, e que serve-se da instruc¢ao, dos
cargos, da renda, da propriedade immovel, de todos estes principios tao
diversos, para aquilatar da aptidao politica do cidadao; concedendo-lhe ou
recusando-lhe o uzo do voto?#’.

Desse modo, cabe analisar o critério de cidadania aqui exposto. Sugerir a
inclusdo de categorias socioecondmicas antes rejeitadas pelo Capitulo 6 da

245 ALENCAR, José de. Sistema Representativo. Rio de Janeiro: B.L. Garnier Editor, 1868, p. 46.
248 |hidem, p. 81.
247 |bidem, p. 81;84.
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Constituicdo de 1824 néo significava atribuir-lhes status de cidadania plena. Entre a
cidadania civil e a cidadania politica existe uma significativa diferenca. Sobre essa
questdo, precisamos recorrer ao conceito de cidadania exposto por José Murilo de
Carvalho para compreender seus desdobramentos e a intencionalidade de seu uso
pela classe intelectual do Oitocentos.

Com base na anélise de Carvalho, a cidadania costuma ser caracterizada como
o0 acesso do cidad&o aos direitos civis, politicos e sociais?*®. Desse modo, o cidadédo
pleno seria aquele que tivesse acesso a essas trés dimensdes de direitos. Os
cidadaos incompletos seriam 0s que possuissem apenas alguns direitos e 0s que nao
fossem contemplados por nenhum desses direitos seriam considerados nao-
cidadaos. Para o autor, os direitos civis sdo fundamentais e abrangem o direito “a vida,
a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia
de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se”?4°,
além de garantir a inviolabilidade do lar e da correspondéncia e de ter acesso irrestrito
ao bom funcionamento das leis em caso de fazer uso da justica.

Essas garantias sao asseguradas pela existéncia de uma justica independente,
eficiente e economicamente acessivel. As relacfes civilizadas e a existéncia da
sociedade civil s6 é possivel com base nas garantias desses direitos, principalmente
a liberdade individual. Assim, prossegue Carvalho, “é possivel haver direitos civis sem
direitos politicos™°. Os direitos politicos sdo, por definicéo, a possibilidade do cidaddo
de participar na geréncia da sociedade e, por iSSO, 0 acesso e seu exercicio sdo
limitados a uma determinada parcela da populacao e “consiste na capacidade de fazer
demonstracdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral,
quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que se esta falando?.

José Murilo de Carvalho expde um conceito que se enquadra em um periodo
posterior da Histéria do Brasil, mas que nos ajuda a refletir sobre a cidadania
defendida no discurso de José de Alencar. Este, ao sugerir em seu frustrado projeto
de reformulacédo da Lei Eleitoral de 1846 a possibilidade de extens&o do voto a grupos
sociais antes juridicamente negligenciados, esta de todo modo atribuindo a esses

grupos Unica e exclusivamente a cidadania politica no exercicio do direito politico,

248 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2002, p.09
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traduzido, por sua vez, no acesso ao voto. Nao significava dizer que votar poderia
representar uma consequéncia direta para a vida pratica de quem exerceu esse
direito. O voto tornava-se, nessas circunstancias, um ato mecanico®>?. E,
parafraseando Raimundo Faoro, a Constituicdo e a legislagdo subsequente,
encarregadas de fomentar e organizar o sistema eleitoral, foram categoricamente
pensadas com base na ideia de uma representacao que reduz “o povo a uma ficcéo,
minima e sem densidade, que vota em elei¢cdes fantasmas”?3,

Martius Hoyer, em sua obra Estudos de Economia Politica, de 1877, expressa
sua linha de pensamento baseada na perspectiva de uma representacao que englobe
“todos os membros da sociedade”. Hoyer dirige sua analise para quatro pontos
cardeais: o falseamento da representacdo pela 6tica do governo das maiorias; o
governo exclusivo dos eleitos direcionado para a parcela da sociedade que teve
condicGes de elegé-los; o voto indireto em duas etapas (votantes e eleitores); e a

interferéncia dos partidos no processo:

O que geralmente preoccupa os publicistas que tratam do assumpto €&, creio,
descobrir um meio eficaz para que o poder legislativo represente no
parlamento todas as classes, todas as industrias, todos 0s interesses sociaes,
pois que, em theoria, exige o systema politico constitucional representativo
gue ndo haja um s6 membro da sociedade, que nao seja representado. [...] E
da idéa falsa de serem as sociedades livres de facto sémente porque vivem
sob o regime da representag¢do ou sob o governo das maiorias, nasce ainda
outra confusdo de idéas que apontarei desde ja: o0 representante ndo é
escolhido de preferencia porque, eleito pela, maioria da sociedade, elle
representa esta maioria que tem o direito de governar, visto corno dispde de
maior namero de votos [...] E esta, pois, a questdo em sua esséncia e néo a
forma mais ou menos simples ou complexa da eleicdo parlamentar, o que
reduz o problema, cuja solugao agita os partidos e até certo ponto a opiniao
publica do pais na actualidade, da eleicdo por um ou dois graus e censo mais
ou menos elevado, a uma questdo secundaria, posto que transcendente em
si. A eleicao directa ou de um sO grau, tem & seu favor theoricamente a
circumstancia muito attendivel da simplicidade, sempre preferivel em
gualguer mecanismo e praticamente, consideradas as circumstancias
peculiares do paiz, a de poder ella pela indirecta intervencdo progressiva e
possivel da nacdo nos negocios publicos e pela diminuicdo da malefica

252 Sobre o voto como exercicio dos direitos politicos sem necessariamente significar um retorno dos
direitos civis, Joao Francisco Lisboa analisa: “tempos houve em que os homens de cor, os pobres,
0s operarios, os patuléias enfim, acudiam as elei¢cdes tdo possuidos de entusiasmo como de
desinteresse, se ndo mais ilustra dos; e langado o voto nas urnas conforme as suas afeicfes ou
ilusBes, voltavam ao cabo de dous ou trés dias, quando muito, aos seus trabalhos ordinarios, sem
imaginar que o simples exercicio de um direito se pudesse converter em um oficio ou beneficio
rendoso. Foram as classes superiores que lho ensinaram, sem pensar por seu turno quao pesados
e incdOmodos Ihes viriam a ser para o diante estes voracissimos auxiliares” (LISBOA, Jodo Francisco.
Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos no Maranhdo. Brasilia:
Editora Alhambra, s/d, p. 134).

253 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacgéao do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 383-384.
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influencia e predominio dos interesses dos partidos, promover, lentamente
embora, uma reaccédo no sentido genuinamente liberal?®.

Hoyer propde na elei¢édo direta uma forma de simplificar o processo, dar mais
subsidios a uma “real” representagdo e transformar o Parlamento no espelho da
totalidade. Como aplicar de forma mais efetiva os principios do liberalismo em uma
Nacao que mal compreende os mecanismos do sistema representativo? O discurso
ndo difere muito das linhas gerais de José de Alencar e até que as Camaras do
Império fossem dissolvidas com o advento da Republica, muito pouco da estrutura
dorsal do sistema eleitoral fora modificado, apesar das tentativas de reformas. A
legislacdo, no entanto, esbarrava na realidade préatica e alternativa a lei, em que
fraudes, violéncias e uma série de atos envolviam as disputas entre os partidos.

Em sesséo de 26 de setembro de 1843, com nota oficial publicada no jornal
Publicador Maranhense, a Camara dos Deputados avaliava as razdes que motivavam
uma reforma eleitoral que pudesse coibir os vicios do sistema e melhorar a
participacdo popular. A comissdo encarregada da matéria, ciente das intempéries
frequentes do ato eleitoral, entendia que somente uma reforma que fixasse regras sob
a forca da lei poderia ajudar a equacionar ou, a0 menos, minimizar os problemas que
sacrificavam a validade e a ética do processo. Embora longo, o trecho da discusséo
da Camara Legislativa Geral nos traz um importante resumo do que a necessidade de

uma reforma desejava combater:

Destruir de chofre as causas que conspirdo contra a legitimidade das
eleicdes, e que tem tornado a epocha destinada para a manifestacdo da
vontade nacional corno uma verdadeira calamidade, féraimpossivel: ndo esta
no sé poder do legislador destruir, entre outras causas, a indiferenga com que
a populacdo olha para as eleicbes e a impudencia que se aproveita dessa
indiferenca para usar de todos os artificios: a impunidade, que expde a
vinganca o fraco que ndo vota com o poderoso, e a immoralidade que se
aproveita dessa impunidade para vencer; a ignorancia e dependéncia de
algumas classes da sociedade (chamadas ndo obstante para votar) e nas
ambicbes pessoa 0s que se aproveitdo destas circunstancias para
depotisarern e triumpharem, expellindo da luta eleitoral os principios politicos:
a illegilidade de todos os empregados publicos, e sua interferencia illegitima
nas eleicdes, de modo que a sociedade ndo vé nelles os fiscaes dos abusos,
mas inventores e complices: ao tempo e a civilisacdo pertence a obra de
infundir na populacdo a consciéncia de seus direitos e liberdade; o interesse
pela eleicdo dos seus representantes, o espirito de resisténcia & fraude e
violéncias que invertem a expressdo da urna, & immoralidade que santifica
todos o0s recursos, &s ambicdes pessoaes que conspirdo contra a
sociedade?®.

254 HOYER, Martinus. Estudos de Economia Politica. Maranhdo: Typographia do Paiz, 1877, p. 340;
345.
255 PUBLICADOR MARANHENSE, 23 dez. 1843, n. 146, p. 01-02.
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A reforma que resultou na Lei Eleitoral de 1846 ndo sopesou 0s problemas
resultantes da desobediéncia da propria legislacdo. A comissado, sob lideranca do
entdo presidente da Camara dos Deputados, Cavalcanti de Lacerda, acreditava que
0s vicios que colocavam sob suspeita a legitimidade das eleicdes poderiam ser
combatidos principalmente pela elevacéo da renda que qualificava votantes, eleitores
e candidatos, além do estabelecimento de novas regras de elegibilidade. Entendiam
também que essas condi¢Bes deveriam ser estabelecidas por uma lei regular, ndo
pela Constituicdo. As sucessivas tentativas de ordenar o ato eleitoral por meio de
decretos e leis mostraram-se infrutiferas, facilmente manipuladas e burladas, como

veremos adiante.

3.2 Fraudes, extorsdes e violéncia

Anunciando o resultado das elei¢cdes na Provincia do Maranhdo em 1860, o
jornal conservador Ordem e Progresso iniciava seu artigo de abertura intitulado A
Eleicdo Popular com um balanco das elei¢cdes daquele periodo, comemorando o fato
de o pleito ter ocorrido na mais perfeita paz e lisura. Comemorando a vitéria do Partido
Conservador, o periodico citou que “o Maranhao ja esta convencido que uma eleigao
ndo € um combate em campo cerrado”?°¢, e completou que, embora o0 processo ndo
tenha sido um “protétipo de moderagdo” nem “a ultima da regularidade e da boa
ordem”™’, a eleicdo daquele ano havia ocorrido de forma bem diferente dos pleitos
anteriores. Isso significava dizer que todas as nuances de um periodo eleitoral tipico
haviam ocorrido, porém de forma moderada. Por um periodo eleitoral tipico entenda-
se uma série de acdes, geralmente ilegais, originada das disputas entre 0s grupos
locais, em geral representados pelos partidos que, quase que inevitavelmente,
resultavam em violéncia e contestacao do resultado pela parte derrotada.

O artigo seguinte, na mesma pagina, tratou de desmentir, quase como um
lapso, o argumento anterior, ao descrever o sistema de fraudes nas cidades de Sao
Vicente Ferrer e Sao Bento, no interior da provincia; na primeira cidade pela
substituicéo do juiz de paz, na segunda pelo abandono da mesa eleitoral pelo juiz de

paz encarregado. A experiéncia eleitoral no Oitocentos estava, praticamente e de

2% ORDEM E PROGRESSO, 09 jan. 1861, n. 04, p. 01.
257 |bidem, 09 jan. 1861, n. 04, p. 01.
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forma inequivoca, atada ao desregramento das leis e a ameaca a ordem, salvo raras
e honrosas excecgoes.

O exemplo acima serve para demonstrar que, mesmo com 0 avanco das
décadas, as tensfes tendiam a se acumular entre os partidos no periodo eleitoral e,
nao era excecdo que as falas oficiais justificassem os abusos cometidos pelos
envolvidos como acontecimentos de menor monta. Por outro lado, os jornais do
periodo noticiavam com bastante frequéncia as movimentac¢des em torno das fraudes
e enfrentamentos entre os grupos envolvidos. Nos documentos oficiais é possivel
encontrar as contradicdes quanto a relevancia que as falas oficiais atribuiam aos
conflitos e que, por outro lado, a imprensa nao fazia questéo de ocultar.

Vejamos o relatdrio do presidente da provincia do Maranh&o de 1852 sobre as
eleicdes daquele ano e as inconsisténcias na propria narrativa. Na ocasido ocorreram
eleicBes dos eleitores, para, na sua vez, escolherem os candidatos a Camara Geral,
um representante da provincia para ocupar cargo vago no senado e o pleito para
deputados provinciais. No relatério, o presidente pede a observancia do cumprimento
do decreto do mesmo ano a fim de convocar a Assembleia Geral para que esta

pudesse expedir

[...] as Camaras Municipais as convenientes ordens, para quem no 1°
domingo de novembro do corrente anno, tenha lugar em todas as freguesias
da Provincia a eleicdo de eleitores, que devem eleger os seis deputados, com
ella concorre para a Representacdo Nacional. Todas as comarcas accusarao
recebimento das ordens, que lhes avido sido transmittidas. Tendo sido
annullada pela Camara dos Snrs. Senadores a eleicdo da freguesia de
Vinhais [...] mandei [...] proceder & nova elei¢&o na referida freguesia [...]. No
dia 2 de fereveiro do corrente anno teve logar a eleicdo dos Deputados a
Assembleia Legislativa desta provincia, e no dia 7 de abril a de um senador
para preencher a vaga, que deixou no senado o desembargador Joaquim
Franco de Sa. Estas duas elei¢des correram pacificamente, e nem podia
deixar de assim acontecer, por quanto estava feita a eleicdo primaéria,
onde costuma de ordinario apparecer alguma agitagao e, por outro lado,
néo foram disputadas nem pelos partidos, nem pello governo que dellas
se absteve plena e sinceramente. Entretanto, uma occorréncia foi trazida
officialmente ao meu conhecimento na occasido da elei¢cdo de 7 de abril. O
Collegio de Caxias dividiu-se em duas turmas. Os motivos, que o
occasionardo essa divergéncia no collégio, vem expostos em uma
representacdo, que & minha presenca encaminhardo os eleitores
dissidentes: pela leitura da menciona representacdo, e & vista das
informacdes, que, sobre os factos arguidos, deréo o juiz de paz presidente do
collegio e o Capitdo Commandante da Guarnicdo de Caxias, fica V. Ex.2
habilitado para ajuisar da procendencia de taes motivos, principalmente na
parte relativa & intervencdo de forca armada nas operagdes do Collegio
Eleitoral.?%8 (grifo nosso).

258 RELATORIO com que o Dr. Eduardo Olimpio Machado passou o governo provincial do Maranh&o
ao primeiro Vice-presidente, General Manoel de Souza Pinto de Magalhdes, em 09 de julho de 1852.
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Chama-nos a atencao o balanco da eleicédo pelo entéo presidente da provincia
em relacdo a alguns elementos do discurso. Inicialmente, o presidente aponta que a
momento critico geralmente se dava na primeira fase, ou seja, nas elei¢cdes primarias.
Acreditamos que o processo de escolha dos votantes fosse 0 momento mais delicado
e vulneravel do pleito, aberto a acdo dos partidos e de outras fac¢cdes que agissem
em nome das familias. Em segundo lugar, o relatorio afirmou a auséncia de partidos
e do governo nessa etapa. Quando o documento se direcionou a ideia da auséncia do
governo, talvez fosse o desejo do autor de demonstrar uma suposta neutralidade no
processo. Em se tratando do historico das relacbes estreitas entre partidos e
presidentes na provincia do Maranhdo, essa afirmacéo precisa ser ponderada. No
caso da auséncia dos partidos, se existisse a possibilidade de n&o participagéo de
algum desses em alguma etapa do processo, dificilmente ela se faria em todo o pleito.
Ora, esse era 0 ambiente por exceléncia dessas organizacdes, lugar de afirmacao de
poder, da conquista do espaco que poderia garantir o futuro na administracéo publica,
entdo, qual a razdo da exclusao voluntaria ou ndo dos partidos? Acreditamos que o
que motivou a divisdo do colégio da cidade de Caxias, como dito no documento, tenha
sido justamente a interferéncia desses grupos partidarios. Por fim, a menc&o ao uso
da forca policial, como em destaque no fim do relatério, por sua vez, contradiz a ideia
vendida pelo autor de ordem e moderacao e, dessa vez, o corrido na fase terciaria.

Encontramos em edicao do jornal bem-te-vi O Estandarte, de periodo contiguo
ao relatorio acima reproduzido, uma amostra da pressédo que os partidos exerciam
sobre os eleitores pela fidelidade do voto e, principalmente, pela observancia quanto
a formacao de chapas eleitorais e potencial destrutivo dos interesses dos partidos a

guem devem o voto.

Quando pois se apresenta uma combina¢do de partido, devem os eleitores
inquirir de si se faltando a essa combinacdo ndo expdem os interesses que
devem antes consultar, se podem, sem louca presumpcao, mais confiar em
seu juiso, influido pelas suggestdes da amisade, do que na escolha meditada
de outros cujo zelo, cuja influencia lhes s@o conhecidas. [...] Sabemos pois
gue em uma chapa, raro sera quem fique inteiramente satisfeito. [...] Essas
censuras porém, sempre inevitaveis, sempre fundadas, ndo devem
determinar o eleitor a ser infiel & combinagdo da chapa sendo no caso
impossivel de ser ella absolutamente indigna, e nesse caso a rejeigdo da
chapa pelo eleitor involve a mais severa exprobagdo contra 0S seus
autores.?>°

Relatério de Assunto das Falas dos Presidentes da Provincia do Maranh&o. Sistema de Informacédo
do Arquivo Publico do Maranhdo — APEM, p. 07-09.
259 O ESTANDARTE, sabado, 25 jan.1851, vol. Il, n. 86, p.01-02
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Uma parte significativa dessas chapas tinha por lideranca as familias abastadas
da provincia e exerciam uma influéncia significativa nas escolhas eleitorais daqueles
aptos ao voto. O manifesto de O Estandarte ndo é uma exortacao a extingédo de todas
as chapas, mas especificamente as chapas adversarias para a preservacao da
orientagdo no momento do voto daqueles “cuja influéncia lhes sao conhecidas”.

Cabe ressaltar que ndo estamos fazendo referéncia as chapas partidarias como
sindnimo de ou tentativa de fraude e sim as chapas eleitorais, citadas na fonte. A
primeira questdo levantada pelo jornal acima citado se refere exclusivamente as
“chapas eleitorais”, ou seja, a formacgéo de grupos de eleitores, cooptados por seus
partidos de influéncia para demonstrar diante da urna uma “fidelidade forgada”. O
jornal acusa a pratica como uma espécie de jogo de manipulacdo pois poderia
interferir diretamente no resultado das eleicbes, uma vez que a capacidade de
cooptacado de eleitores poderia render numericamente mais votos para o partido que
se articulasse melhor nesse sentido. O que se percebe, no entanto, que legalmente,
a pratica poderia ser apenas mais uma das estratégias de poder dos partidos e nao
necessariamente um ato de ilegalidade eleitoral, condenado e restrito aos bastidores
dos atos de corrupcdo. Quando o periodico direciona a dendncia esta, na verdade,
usando o argumento como estratégia de oposicdo e depreciacdo das praticas do
adversario. Em algum momento é bastante possivel que o partido que criticava a
formacao das chapas eleitorais também recorresse ao mesmo expediente. O conceito
de fraude, nesse momento, poderia adquirir tons fluidos, pois dependia de quem se
deseja combater.

Necessario entdo atentar para a distincdo desses dois conceitos, como
exemplificamos adiante. A formacdo de chapas eleitorais apontadas pelo jornal se
refere exclusivamente ao que chama de tentativa de fraude pela indugé&o ao voto de
um determinado partido em direcéo aos seus eleitores. Por outro lado, a formacao de
chapas partidarias durante o periodo eleitoral e com o objetivo da angariar maior
namero de postos nas casas legislativas, nem sempre obedeceu a essa Gtica, sendo
inclusive pratica discutida e considerada ao longo das décadas entre os partidos.
Vejamos o caso especifico discutido por Sotero do Reis em A Revista.

Em 1843, em A Reuvista, periddico alinhado ao partido Conservador, redigido
pelo jornalista e politico Sotero dos Reis, podemos ver uma amostra dos debates em
torno da suposicao da formacgédo uma “chapa” para a cadeira do legislativo provincial,

formada apenas por integrantes de dois dos partidos locais, chamada de “lista mista”.
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O tom de denudncia e sarcasmo do escrito da a entender que existia uma lista a parte,
somente com os nomes dos candidatos da familia Jansen, tdo ou mais volumosa que
a juncao dos nomes da primeira listagem. Nesse caso, cabe o uso do termo chapa
entre aspas, para que ndo se confunda com seu significado corrente no periodo.
Assim, o que motiva a denuncia do jornalista ndo é a formacéao da “chapa” em si, mas
a presenca de apenas simpatizantes dos Jansen, retirando, portanto, o sentido de
uma “lista mista” porque a mesma nao contemplava a heterogeneidade que requer
uma unido entre diferentes grupos politicos. E ainda mais flagrante, a possibilidade
desta lista ser apenas uma cortina de fumaca para uma outra lista “secreta” quase

exclusiva de membros da familia Jansen:

A pedido de um amigo nosso publicamos abaixo uma lista mista de
candidatos a representagdo provincial?°, da qual entendemos que s6 deve
ser excluido o nosso nome, e substituido por outro que Ihe possa acarear
mais sympathias. Se podessemos obter a lista dos candidatos Jansenistas,
também a publicariamos, supposto que houvesse de occupar ndo pequeno
espaco na folha, pois nos consta que se acha organisada com deputados
proprietarios e supplentes. E muita providencia nos taes senhores!26!

Da lista mista, constava, inclusive, o nome do redator principal do jornal. Como
parte interessada no processo e inimigo declarado da familia Jansen, Sotero dos Reis
nao hesitava confrontar o cld naquele momento alinhado ao partido Liberal. A
contradicdo se fez presente anos depois, quando no advento da Liga Maranhense,
Sotero iria se juntar a inimigos histéricos como Jodo Francisco Lisboa e os Jansen
para compor o partido do presidente Joaquim Franco de Sa. Podemos dizer que a
flutuacéo partidaria no Maranhao foi uma constante entre seus membros. No entanto,
antes disso, ao longo do periodo, A Revista se ocupou de denunciar inUmeros casos
de fraudes eleitorais na capital e no interior, inclusive da eleicdo para Assembleia

Provincial da qual era candidato. Suspeita de fraude, as elei¢des daquele ano foram

260 Nesta listagem mista de candidato, divididos entre os partidos atuantes na provincia, constavam os
seguintes nomes: Dezembargador Joaquim Vieira da Silva e Souza, Dr. Frarncisco de Mello
Coutinho de Vilhena, Dr. Joaquim José de Vianna, Advogado Jodo Francisco Lisboa, Dr. Fabio
Alexandrino Carvalho Reis, Dr. Fernando de Mello Coutinho de Vilhena, Tenente-Coroncl Antonio
Bernardino Ferreira Coelho, Dr. Jodo Pedro Dias Vieira, Dr. Francisco Joze Furtado, Dr. Francisco
Balthazar da Silveira, Dr. Olvidio Guilhon, Raymundo Joaquim Cantanhedes Filho, Joaquim
Raymundo Corréa Machado, Dr. Eduardo de Freitas, Commendador Manoel Gomes da Silva Belfort,
Dr. Felipe Alves de Carvalho, Dr. Frederico Joze Corréa, Altino Lelis de Morais Rego, Dr. Viriato
bandeira Duarte, Dr. Angelo Custédio d’Aradjo Bacellar, Desembargador Leocadio Ferreira de
Gouveia Pimentel Belleza, Dr. Padre Antonio Bernardo da Encarnacao e Silva, Dr. José Thomaz da
Silva Quintanilha, Francisco Sotero dos Reis, Major José Joaquim Rodrigues Lopes, José Carlos
Pereira de Castro, Dr. Jodo Coelho de Souza, Francisco Dias Carneiro. (A REVISTA, quinta-feira,
05 jan. 1843, n.163, p.03)

261 A REVISTA, quinta-feira, 05 jan. 1843, n.163, p.03
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postas a exame pelo ministério da Justica, as acusacdes indeferidas e Sotero
prontamente apontou a responsabilidade das fraudes para as ambicdes da familia
Jansen?®?,

Ao longo da segunda metade do Oitocentos, a formacdo dessas chapas
eleitorais no Maranh&o também funcionava como mote para o convite a conciliacdo
dos partidos quando se pretendia combater um inimigo maior que o proprio adversario
politico: a possibilidade de derrota eleitoral. A curiosa tentativa — fracassada — de
conciliacdo do partido Bem-te-vi com uma fragdo da Liga Maranhense, capitaneada
pelo representante da familia Jansen, Coronel Isidoro Jansen Pereira, em nome da
“ordem publica e de uma elei¢ao regular e pacifica”, parece-nos mais uma faceta da
elasticidade das rela¢cBes partidarias na provincia. A citagdo do jornal O Estandarte €,
para todos os efeitos, uma amostra que o conceito de fidelidade partidaria poderia ser
bastante fluido, trazendo a possibilidade de formacédo de aliancas falsas, mascaradas

ou trai¢cdes, uma realidade:

Entenderdo pessoas respeitaveis da Corte quo seria possivel effectuar-se a
reconciliacdo do Partido a que temos a honra de pertencer, com a fragdo da
Liga, capitaneada pelo Sr. Coronel Isidoro, que sendo nosso inimigo, como é
publico e notério, fazia todavia os mais solemnes protestos de separar-se
absolutamente da mesma Liga, para prestar como nds decidido e leal apoio
a administracdo actual. N'essas conferéncias prevaleceu em um sobre todas
as consideracdes o desejo que tinhdo os Bemtivis de provar ao Ministério e
ao seu digno Delegado que podido contar com a sincera adhesdo deste
Partido, que elle era capaz de fazer hum grande sacrificio a bem da ordem
publica, sufocando os mais justos resentimentos, e chegando & hum acordo
com aquelles, seus adversarios, que se dizido também amigos do Governo,
para que se conseguisse a grande vantagem de huma eleicdo regular e
pacifica. Quando estavdo as cousas n’este estado, quando ja se achava
empenhada a palavra de honra dos Bemtevis, a pezar de toda toda a sua
repugnancia para o cumprimento daquellas mesmas condi¢cdes que havido
sido em grande parte propostas pelo préprio Sr. Coronel Izidoro, constou-nos
gue elle ndo queria mais convénio algum, e essa sua deliberacdo foi logo
annunciada por trés factos, cada qual mais significativo, isto € a convocacgéo
feita na noite do 17 de uma Sesséo extraordinaria da Camara Municipal para
o dia 18 com o fim de excluir violentamente alguns Vereadores, e
Empregados pertencemos ao Partido Bemtevi, a publicagdo immediata do n.
34 da Voz do Bacanga, que cobrindo o Governo de insultos e o Sr. Isidoro de
elogios, fez patente todo esse plano perfidiamente disposto contra o Partido
Bemtevi; e finalmente a convocacao de huma reunido do Partido Ligueiro que
teve logar na noite de 21 em caza do mesmo Sr. Isidoro, nomeando-se ahi
huma commissdao de que elle proprio faz parte, conjuntamente com o.
Redactor do Progresso, para dirigir as proximas eleicdes em favor da
Opposigao?®s.

262 A discusséao sobre as fraudes nas eleiges pode ser encontrada em A Revista, edicdes de marco e
abril de 1844.
263 O ESTANDARTE, domingo, 24 jun. 1849, vol. I, n. 09, p.03
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Havia um pacto social que tornava o processo eleitoral um evento de grandes
proporcdes, que se propunha a resguardar, mesmo que de forma vacilante, uma
suposta autenticidade e assegurar aos participantes a confiabilidade da ritualistica do
processo. A premissa inicial se prendia na ideia de que, para essa “representacao ter
sucesso, era necessario nao apenas haver muitos participantes, mas também que
todas as operagdes eleitorais fossem insistentemente publicas”?%4. Tornar o
espetaculo um ato publico significava atribuir idoneidade e lisura ao sistema, além de
evocar uma falsa sensacéo de pertencimento do povo ao processo?%®. A lisura e a
idoneidade ndo eram garantias reais, assim como eram constantemente mascaradas
pela exposicdo publica das etapas da eleicAio em um jogo de aparéncias que
dissimulava a participagéo da sociedade em geral, votantes, eleitores ou ndo. Mesmo
com o todo o sistema de fraudes e falsificagdes que colocavam em davida o processo,
manter todo o ritual eleitoral numa representacdo publica era uma premissa
indispensavel.

Para Richard Graham, as elei¢bes representavam a demarcagao da hierarquia
social do Império. O préprio capitulo 6° da Constituicdo de 1824 subdividia os estratos
sociais a quem juridicamente cabia o direito de eleger os representantes do
Legislativo. Separados por classe, sexo, renda e ocupacao, a representacao vacilante
do periodo era regularmente driblada pelas tramas de bastidores que desafiavam as

regras em nome dos chefes e mandantes locais. Com a lei escorada em suporte fragil,

264 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997, p. 150.

265 No jornal Echo do Norte, em edicdo de 1834, ha uma breve descricdo das expectativas em torno
das eleicbes como um espetaculo publico, que como tal deveria envolver o maior niUmero de
instituicbes possiveis e despertar na populacdo o desejo de envolvimento no processo. A
publicacdo, uma circular sobre as eleicbes para o0s cargos da Assembleia Legislativa Provincial do
Maranh&o, d& as pistas sobre a dimenséo das etapas publicas do pleito e como urgia a necessidade
das autoridades constituidas em ressaltar esse aspecto. A titulo de ilustragéo, diz a circular: “tendo
0 Conselho fixado o dia 30 de novembro préximo vindouro para a eleicdo em toda a provincia dos
membros da Assembleia provincial na conformidade da Carta de Ley de Agosto ultimo e o dia 30 de
dezembro deste anno para apuracdo na Camara da Capital, segundo as leys e instrucdes
respectivas, assim o participo a essa Camara para que dé todas as provindencias a fim de se
efectuarem as eleicdo n’aquele afixado dia 30 de novembro impreterivelmente; podendo empregar
correios extraordinarios para a rapidas communicacdo com as mais Camaras, quando seja precizo,
par que ndo deixem de ter logar no referido dia das eleices em toda Provincia fazendo avisos, e
articipacdo ndo s6 aos eleitores dos seus Termos como tdobem as outras Camaras para
mutualmente se coadjuvarem, fazendo ver as Mesas Eleitoraes que no outro dia fixado 30 de
dezembro deve-se impreterivelmente fazer a apuragdo na Camara da Capital: porquanto convem
que se instale quanto antes a Assembleia Legislativa Provincial para que os povos saboreem o
mais breve os salutares fructos da Ley das reformas & Constituicdo, e para que conhecéo pela
prépria experiéncia o quanto a Camra dos Snrs. Deputados se exforca em conseguir o bem geral
do Imperio, e de suas partes componentes” (ECHO DO NORTE, 10 out. 1834, n. 28, p.110-111).



133

“‘embora no final a maioria dos protegidos dos poderosos votasse, o vocabulario do
procedimento de qualificacdo ja enfatizara a importancia da posigdo social’?%®, as
fraudes, subornos e negociacdes em torno do voto eram a moeda de troca mais
valiosa em circulacdo durante a votacédo. Nesse aspecto, podemos enfatizar que se

trata da logica da distincdo de que nos fala Pierre Bourdieu:

nada mais falso do que acreditar que as ac8es simbdlicas (ou o aspecto
simbdlico das acfes) nada significam além delas mesmas; na verdade, elas
exprimem sempre a posicao social segundo uma légica que é a mesma da
estrutura social, a l6gica da distingao2¢”.

No jornal Publicador Maranhense, em edigc&o de 1842, o curioso resultado das
eleicbes do ano de 1840 evocava a desconfianca das autoridades assim como a
contestacdo da opinido publica. As disputas entre as familias influentes da provincia
encabecadas pelos partidos Cabano (Conservador) e Bem-te-vi (Liberal), quando n&o
transformava o periodo eleitoral em zona de guerra declarada, produzia resultados
intrigantes. O jornal questionava o resultado do pleito daquele ano numa
incongruéncia na escolha dos partidos, enfatizando que “ndo vimos nos nessas
escandalosas votacdes, por ambos os partidos falsificadas, concordarem ambas em
dar unanimidade de votos no Sr. Bardo de Caxias? Se houve divergéncia politica,
como houve essa unanimidade?”?%®. Ao redator chamava a aten¢do uma unanimidade
ndo muito frequente em se tratando de partidos, familias influentes e eleicfes.
Aparentemente, um consenso de votos entre 0s partidos era resultado de uma
suposta gratiddo das familias da provincia pela colaboracéo de José Alves de Lima e
Silva, o Bardo de Caxias, na pacificacdo da Balaiada, como € argumentado na quarta

edicdo do Publicador Maranhense, de 18422%°, nas eleicdes para deputado geral.

266 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1997, p. 152.

267 BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 17.

268 PUBLICADOR MARANHENSE, 05 jul. 1842, n. 01, p. 04.

269 “Chamado a exercer por ventura o mais importante de todos os direitos de um povo livre, o povo
maranhense ja agita para acertar na escolha dos seus representantes, os partidos combindo os
seus meios, comparéo a sua forca; e os pretendentes fazem exigir promessas, pedem e prometem
apoio. Entre os nomes de grande numero de candidatos, figura o do Exm. Bardo de Caxias. [...] O
Bardo de Caxias, sendo nomeado Presidente e comandante das Armas para esta Provincia em
tempos bem criticos, quando ella estava quasi toda infestada pelos rebeldes, ndo declinou huma
comissdo tao cheia de honra como de perigo. [...]. Os Maranhenses ndo quizerao atrahir contra si a
feia nodoa da ingratiddo, e reconhecidos a tdo relevantes servigos, o0 elegerdo seu representante
por quasi unanimidade de votos [...]. Que razdes apparecem hoje que em 1841 ndo apparecessem,
pr6 ou contra esta votacdo? Sera o desejo de outros pretendentes?” (PUBLICADOR
MARANHENSE, 05 jul. 1842, n. 01, p. 04.)
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A figura e o simbolismo em torno do Bar&o de Caxias, tipico representante da
ordem e da Corte, se sobrepunha naquele momento a qualquer fissura entre 0s
partidos, unificando, mesmo que indiretamente e temporariamente, os discursos e os
resultados eleitorais. E possivel que as familias e os partidos envolvidos nos conflitos
da Balaiada avaliassem que ndo valia a pena sobrepor-se a um vulto, simbolo do
poder central, considerando as perdas sob variados pontos de vista que uma oposi¢ao
poderia desencadear. Um comportamento eleitoral com acao unificada entre grupos
rivais ndo foi, de modo geral, uma 6tica muito comum durante o Oitocentos. O fato,
podemos dizer, extraordinario, acontecia em momentos em que era necessario
proteger o que os identificava enquanto grupos distintos. Em outras palavras, esse &
um daqueles casos excepcionais em que 0s grupos locais, cientes de sua posicao
socioecondmica e receosos da perda dessa mesma posi¢do, ressignificavam
momentaneamente suas posturas politicas até que a préxima disputa eleitoral os
fizesse reafirmar as rivalidades e oposicoes.

A posicao socioecondmica e profissional também suscitava debates a respeito
do alcance que a representacdo possuia e as limitacdes aos cargos eletivos por
qualquer cidadao que se sentisse habilitado a tal. No Maranh&o, o jornal O Observador
chamava a atencdo para a significativa quantidade de magistrados nas listas de
candidatos aptos para disputar as eleicdes em detrimento de outras categorias, mas
com atencgao para 0s conjuntos socioecondmicos que deveriam ocupar mais espago
na disputa eleitoral: ndo o cidaddo comum, mas comerciantes e lavradores que, de
qgualquer maneira ja ocupavam naquela sociedade provincial espaco significativo. A
sugestédo do jornal alinhavado ao partido Cabano era apenas a reproducéo das pautas

que defendia:

Sentimos em verdade que na arena eleitoral s6 apparecado jurisconsultos;
esta indiferenca dos nossos lavradores, comerciantes é prejudicialissima a
todos. Estamos na firme persuaséo, que muito melhoraria o império se estas
classes sahissem da apathia em que se achdo, pleiteando com a
magistratura, - a representacdo nacional. Esta excluséo que soffrem, provéao
duas tristes verdades - ou reconhecimento de pouca aptiddo ou falta de
patriotismo, e egoismo inqualificavel. He um erro suppor-se que s6 quem &
doutor tem habilitacbes para representar a nacdo; e um erro bem
deploravel??°.

A batalha pelo voto transcorria por uma série de fatores que serviam as

estratégias dos partidos, mas que, por outro lado, acarretava desdobramentos nem

270 O OBSERVADOR, quarta-feira, 1° dez. 1847, anno |, n. 22, p. 03.
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sempre favoraveis aos envolvidos. As fraudes, violéncia, limitacdo do acesso ao pleito
a categorias socioecondmicas predefinidas surtiu efeito em determinados momentos
do processo que tornavam o evento ainda mais problemético. O jornal O Argos
Maranhense caracterizava como uma das consequéncias o grande numero de
abstencdes nas eleicbes do ano de 1851. O periddico apontou o governo provincial
como responsavel direto pela debandada de eleitores, uma vez que os constantes
enfrentamentos entre os grupos em disputa e a montagem de um sistema “oficial” de

intimidacao afastavam a populagéo apta ao voto dos colégios eleitorais.

O systema de fraudes e de violéncias, exercidas contra 0 povo nos actos
eleitorais, produziu em fim seu resultado. As elei¢bes de 27 de abril foram um
protesto solemne contra o despotismo que nos comprime e esmaga. As
igrejas estiveram completamente hermas. Ninguém votou. Populares,
Saquaremas e Bemtevis abstiveram-se igualmente de auctorisar com sua
presenca essa far¢a, que fora ridicula, se ndo custara tanto sangue, a que
vulgarmente na nossa terra se da o nome de Eleicdes. Parabéns,
maranhenses! Comprehendem enfim que as vossas liberdades estéao
confiscadas. [...] As Elei¢bes, em todo o Brazil, ha muitos annos ndo passam
de jogo cruento de astucias, de mentiras, de dolos, de violéncias e de
vingancas. No Maranh&o este jogo toma um caracter ainda mais horrendo,
mas barbaro e mais violento. Populares ou Ligueiros, Saquaremas ou
Bemtivis ninguém véta. Uma turba de caceteiros, estipendiados pelo partido
do Governo e protegidos pela forca e autoridades publicas, invade
ordinariamente as igrejas, empossa-se delas, expulsa e persegue atrozmente
o bando de caceteiros do partido contrério, até algumas vezes mete a cidade
a saco, enquanto dous ou trés chefes do partido, que os assalaria, enchem
as urnas de listas, que elles proéprios fizeram, e escrevem uma coisa a que
chama acta. N&o h& apuracgéo; e para qué, se ndo ha votantes? Os massos
de listas que pejam as urnas, s6 ali se depositam por mera formalidade, quase
por escarneo. Se algum cidaddo do proprio partido dominante tem a
simplicidade de ir votar, a sua lista é confundida num montao de listas falsas,
gue enchem a urna, e quer concorde com as que la estdo; quer dellas
discorde, ndo altera com esse Unico o voto o resultado da Elei¢édo, calculado
e previsto pelos fabricadores de actas falsas. O Governo triumpha sempre.?7*

A longa citacao apresenta algumas questdes de interesse e que podem ajudar
na compreensdao da atividade eleitoral no periodo, assim como demanda da analise o
entendimento sobre o lugar de fala do artigo acima exposto. Orgéo do partido Liberal,
enfraquecido no periodo, desapartado dos Bem-te-vis, O Argos Maranhense
manifestou o que geralmente motivava os discursos dos partidos contra a ordem
estabelecida: a possibilidade de um aprofundamento de sua crise diante da
possibilidade de derrota nas eleicbes (e, consequentemente, menos postos aos
correligionarios nos cargos eletivos) e a realidade de n&o ser parte do governo, o que

acarretava inUmeras perdas, com menos representantes seus na burocracia do
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Estado. No entanto, é preciso considerar que o periddico tracava um interessante
quadro das relacGes entre opinido publica, partidos e governo em torno das disputas
eleitorais. Embora longo, o artigo nos interessa sobremaneira. Prossigamos com a

narrativa do jornal e suas impressdes sobre 0 processo:

Se o0 partido da Opposicao reclama, ndo é attendido. As mesmas
auctoridades accusadas informam em seu proprio favor e sdo cridas
piamente pelo Governo que todo o interesse em dar-lhes crédito. Se o partido
da Opposicao faz as suas Eleicdes em separado, as suas actas sdo sempre
reputadas falsas, e os seus votos havidos por nullos. Se o partido da
Opposicao tenta opor for¢ga contra forca, caceteiros contra caceteiros, a tropa
intervem, e a sua gente, metralhada, dispersada e presa, é processada e
condemnada por juizes dependentes do Governo, por partidarios furibundos
e vingativos. Se o Governo supde d’antemdo encontrar resisténcias nas
massas populares, trés meses antes das Elei¢cdes recruta ou prende sob
pretexto de recrutamento a quantos homens do povo supbe lhe serem
infensos?72,

Nesse momento, o jornal avancou em direcdo a um dos fatores de maior
repercussao no periodo eleitoral: a questdo do recrutamento. O historiador Yuri
Costa?”® delineia a questédo considerando que os recrutamentos ndo eram apenas
uma estratégia de protecdo de aliados, mas era também utilizado como instrumento
de perseguicao e retaliacdo. No Maranhdo, essa medida serviu tanto para a ocupacao
de postos na Guarda Nacional quanto para os de capitdo do mato. Assim, a narrativa
do jornal cria uma imagem de protagonismo do governo local em relacdo as
possibilidades de reacdo dos grupos opositores em que as eleicdes seriam a
oportunidade de quebra de circulo vicioso, intimamente atrelado a atuacdo do
presidente de provincia. O Argos Maranhense prosseguiu situando as ac¢des do
presidente Herculano Penna no periodo e as implicacfes diretas aos que desafiavam

o poder instituido:

Durante a administracdo do Sr. Penna, dous mezes antes das Elei¢cdes
primarias para Deputados, a pretexto de recrutamento, achavam-se presos
no Quartel cento e tantos populares, a quinta parte dos qualificados nesta
Capital' Alguns dias antes dessas mesmas eleicBes, um pobre patuléia foi
guasi morto 4s cacetadas, s6 porque insistia em dar vivas & Liga! Esta reacao
systematica e progressiva contra as liberdades publicas é de longa data. O
partido popular para embarga-la, tem recorrido hora as armas, hora as
transaccbes?’4.

Matthias Rohring Assuncdo entende que a questdo do recrutamento fora

utilizada ndo apenas como uma arma para fragilizar os oponentes na disputa eleitoral,
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como ajudava a potencializar os conflitos sociais entre a elite e os pobres livres,
envolvendo outras camadas menos favorecidas da sociedade que também eram
atingidas por seu efeito. Isso significa dizer que, para além das rela¢des que envolviam
a participacdo ativa dos conflitos partidarios, o recrutamento compulsério possuia a
capacidade de articular dissencdes sociais que envolviam parcelas da populagcédo que
estavam muito a margem dos grupos que compunham as elites?’>.

O jornal A Revista apontou que o sistema de recrutamentos estava diretamente
conectado aos interesses de partidos ligados as familias e ao presidente de provincia,
justificando como uma imposi¢ao do governo central que, no entanto, era aproveitado
pelos clas como forma de adquirir vantagens nao apenas no periodo eleitoral, mas
para evidenciar o poder de manipulacdo desses grupos sobre o presidente da
provincia. Esse elemento do comportamento eleitoral local gerava a sensacéao de que
as regras para o recrutamento estavam a mercé das intencdes da classe familiar

aliada ao presidente local:

Quem tiver lido no Jornal da familia Jansen, as nojentas e tediosas
declamacgbes contra o ex-presidlente desta Provincia o Sr. Figueira de Mello,
por causa do recrutamento, ha de suppdr que durante a presidencia deste
digno administrador, foi recrutada a metade da populagéo, e que 0s nossos
olygarcas desvivem-se de amores pelas classes inferiores. Mas o quadro dos
indivjduos recrutados durante todas as presidéncias posteriores a revolucdo-
do Rio Grande que acima fica transcripto, pde a calva da olygarchia & mostra,
descobrindo toda a ma fé das suas declamag¢fes. Comparai 0 numero dos
recrutados no tempo do Sr. Figueira de Mello, com essa espantosa leva do
dinheiroso Miranda, membro e protector-protegido da familia Jansen, e decidi
gual dos dois € mais digno da estima ou execracao dos Maranhenses. Ambos
davao cumprimento & ordens do Governo Imperial; ambos administrardo a
Provincia pouco mais deum anno. A Unica differenca pois que existe entre os
dois presidentes, é que o ex-presidente Figueira Mello foi mais escrupuloso
no exame dos individuos que estavdo no caso de serem recrutados; e 0 ex-
presidente Miranda recrutava 4 torto e a direito, mocos e velhos, casados e
viuvos, com filhos ou sem elles; porque s6 assim poderia Maranhao ver tao
minguada populagéo livre, fornecer em pouco mais de um anno tao grande
numero de recrutas. Porem isto tudo séo teias de aranha, que n&o impedem
a olygarchia na sua carreira da difamacdo O ex-presidente Miranda é
cunhado de Joze Jansen do Pago, e primo de Isidoro Jansen Pereira, é
Jansen finalemente. [...] E o Sr. Figueira de Mello ndo quiz dar aos Jansens
uma importancia que elles ndo merecem [...]?7.

275 Nas palavras de Matthias Réhring Assuncéo, “O recrutamento compulsério ndo apenas cristalizou
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vaqueiros e artesdos.” (ASSUNCAO, Mathias Réhring. De Caboclos a Bem-te-vis — formacdo do
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Norberto Bobbio, Matteucci e Pasquino nos ajudam a pensar a questdo do
comportamento eleitoral como um substrato da realidade material somado a
percepc¢ao da posicao socioecondmica que determinados grupos ocupam e escolhem
defender e proteger contra ameagas externas, mesmo sob pena do abandono
momentaneo do discurso politico?’’. Os autores relacionam o comportamento politico
como o resultado das respostas subjetivas a realidade externa, da maneira como ela
é intimamente percebida. Desse modo, para se verificar ou estabelecer uma
correlagdo entre o comportamento eleitoral de um individuo e seu status
socioeconémico néo se deve levar em consideracdo apenas fatores visiveis de sua
vida objetiva, como nivel de instrucdo, ocupacao e renda, mas também é necessario
considerar a percepcdo que esse sujeito tem de si e de seu status socioecondmico?2,

O comportamento eleitoral, prefixado pelas ambicfes dos grupos politicos em
disputa, acentuavam e alimentavam o sistema de fraudes. Motivados pela
necessidade de aumentar as fileiras de representantes dos partidos no Legislativo
provincial e na Corte, os partidos, sob indulgéncia dos poderes constituidos
responsaveis pela organizacéo do pleito, recorriam a todo e qualquer expediente que
facilitasse a vitoria nas urnas. O caso acima exposto sobre a excepcionalidade de
votos em um mesmo candidato por ambos o0s partidos gerou controvérsias na
imprensa e motivou a contestacdo do resultado das eleicdes do ano de 1840 no
Maranhdo. O jornal A Revista, divulgando relatério ministerial sobre a dissolucao da
Camara dos Deputados e com base no resultado eleitoral a partir de um fato ocorrido
na provincia do Ceara, insinuou o aumento desproporcional do nimero de votantes
nas eleicbes do Maranhdo, assim como no Ceara, acusando a existéncia de fraude
gue nao especifica se ocorreu no processo de qualificagdo dos votantes ou na
contagem de votos. De acordo com trecho do relatério:

As elei¢cdes do Cearéa séo aprovadas, e 0 que mais assombra é que também
os fossem as do Maranh&o, bem que n’esta provincia a imprudéncia chegou
ao ponto de fazer nomear 4.912 eleitores, isto €, tantos quantos todas as
outras provincias do Império até o presente momento nomeavam!...
Procuram os vandalos cohonestar este insulto a razao publica, por ter obtido
o senhor Bardo de Caxias unanimidade de votos: falsidade manifesta; pois o
senhor Bardo de Caxias ndo teve mais de 4.846, e da acta geral conta que,
votando 4.912, teve S. Exc. Menos 66 votos! Ora, suponho que os 66 votos
negados ao senhor Bardo fossem dos legitimos eleitores, isto €, dos eleitores
dos numeros; suponho mais que os 4 seguintes votados obtinham a
unanimidade dos eleitores do nimero, - eis excluido o Sr. Caxias! Ora, essa
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suposicao nado é impossivel, porquanto o Maranhdao deu em 1836 (e nao
podia dar) cousa de 500 eleitores; e depois de devastado pela ruinosa guerra
civil de 1839 e 1840, recrutamento, quilombolas, etc, ndo poderia dar maior
ndmero; e os quatro deputados, depois do Sr. Bardo, tiveram mais de 1.000
votos cada um! A que maior despejo, a que mais vergonhoso aviltamento
podia chegar a denominada camara de deputados de 1842!127°

A citacdo acima levanta questdes importantes. A reproducdo do relatorio do
ministério direcionado ao Imperador e divulgado pelo jornal girava em torno das
razdes pelas quais deveria se optar pela dissolucdo da Camara dos Deputados, entre
elas os resultados contestaveis das ultimas eleicdes e os questionaveis numeros de
eleitores qualificados nas provincias. O relatério argumentava para o Imperador que
‘o Brasil, Senhor, se levantara para attestar que em 1840 ndo houve eleicdes
regulares”, Primeiro, segue o relatério, porque o sistema de fiscaliza¢cdo mostrou-
se potencialmente falho. Os agentes representantes do poder central, cuja
responsabilidade era tornar idoneo o processo, deixaram-se cooptar pelas forcas
politicas locais, abrindo méo de fazer cumprir 0s passos obrigatorios da lei. Segundo,
pela incompatibilidade do niumero de eleitores em comparacéo ao censo populacional
de algumas provincias e aos dados eleitorais do sufragio anterior. Para a provincia do
Ceara, por exemplo, em 1832 foram contabilizados 400 eleitores; em 1836 o0 nimero
foi ampliado para 700 e em 1842 foram registrados 1.200 eleitores?8. Para a provincia
do Maranh&o, os nameros, como mostrado acima, sdo ainda mais extraordindrios.
Fato que chama a atencdo na argumentacdo do relatorio € relacionar as perdas
humanas resultantes das lutas na Balaiada, assim como o sistema de recrutamentos
e as fugas para os quilombos como fator que nao justificava o aumento inflacionério
do numero de eleitores. O relatério esqueceu, no entanto, de clarificar que esses
estratos sociais relacionados ndo compunham forca eleitoral, pois faziam parte do
nacleo social cuja cidadania, de qualguer modo, ndo era reconhecida pela
Constituicdo, tampouco pelas leis. A Unica forma de computar os votos dessas classes
seria por meio das fraudes na qualificacdo de votantes e eleitores e no resultado das
urnas.

O desencontro do numero de eleitores se relacionado aos resultados finais das
urnas poderia ser facilmente explicado pela dialética da fraude estabelecida entre os

partidos, secretarios e presidentes das mesas paroquiais. O senador Bernardo Pereira
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de Vasconcelos, em sessdo em 1843, explicitava sobre o poder de manipulacdo
através das decisGes tomadas pela mesa sob influéncia dos partidos e baseada no
suborno. A atuacdo do governo a partir do Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842,
tinha como objetivo retirar os poderes das mesas paroquiais para evitar as praticas

abaixo descritas pelo senador:

As mesas eram onipotentes; decidiam se 0 que se apresentava a votar era
cidadao brasileiro, se estava no gozo de seus direitos politicos, se residia
naquela paroquia, se tinha a renda necessaria, a idade, etc., e como as
mesas eram tumultuariamente formadas pelos partidos, rejeitavam listas que
podiam votar, aceitavam dos que n&do podiam votar, de meninos, de escravos
e até de pessoas que ja ndo existiam?8,

Vasconcelos defendeu que as medidas legais adotadas pelo governo foram
eficazes contra os desmandos da mesa paroquial sob controle dos partidos no
processo de manipulacdo das eleicbes. Os debates nos jornais, por outro lado,
apontavam uma direcdo oposta, como mostrado acima. Em sessdo do Senado em
1845, o senador por Alagoas, Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, o Visconde de
Sepetiba, trouxe um contraponto ao argumento de Vasconcelos descrevendo o
processo eleitoral no Rio de Janeiro e em Minas Gerais como intimamente conectado
ao sistema de fraudes das mesas paroquiais.

O desejo de controle das etapas que compunham as elei¢cées pelo governo,
seja por meio de leis, seja pela designacdo dos agentes que deveriam ordenar e
fiscalizar o andamento do procedimento, néo era suficiente para impedir a progressao
das fraudes e da manipulacdo do jogo eleitoral, encabecado principalmente pelos

partidos:

O governo vé-se na necessidade de ter uma tal ou qual influéncia nas
eleigbes, o partido denominado da oposi¢do busca falsifica-las, nulifica-las; o
governo da sua parte recomenda aos seus agentes a exata observancia das
leis; mas séo dois partidos que se pde campo, e naturalmente um querendo
repelir as violéncias e fraudes do outro, ha de cair muitas vezes no defeito de
cometer as mesmas violéncias, as mesmas fraudes. Aqui, na provincia do
Rio de Janeiro, todos nos sabemos como se faziam as eleigfes até agora.
Verdade é que o partido entdo comprimido ndo gritava tanto, ria-se as vezes:
quereis saber como em 42 se fez a eleicdo em um ponto da provincia? Eu
vo-lo digo. Recolhidas as cédulas na urna, retirado um partido que viu que so
se tinham metido na urna cédulas de um lado, assentou a mesa de fazer a
eleicdo por este modo: — N&o h4 necessidade de abrir as cédulas, fagcamos
eleitor ao Sr. F. com tantos votos, ao Sr. C. com tantos —, e assim se fez:
lavrou-se a ata, e expediram-se diplomas aos eleitores. Agora mesmo, nesse
mesmo lugar se fez coisa semelhante. O juiz de paz proprietario tinha-se
ausentado para Minas, havia passado a jurisdicdo ao seu imediato; o
subdelegado era um dos antigos (porque, apesar de ter mudado alguns, ndo
mudei todos). O juiz de paz e o subdelegado compareceram no lugar em que
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se tinha de fazer a eleicdo, disseram, debaixo ndo sei de que pretexto, que
ndo era possivel fazer-se a eleicdo; ndo sei mesmo se 0 paroco nao quis
comparecer, ou se, comparecendo, retirou-se; retirou-se o povo, retiraram-se
eles, mas o juiz de paz, o subdelegado e seus amigos, foram para uma casa,
lavraram a ata como se tivesse sido feita a elei¢do, e expediram diplomas aos
eleitores que eles quiseram. No dia imediato, ou dai a dois ou trés dias,
chegou de fora o juiz de paz proprietario, oficiou-me dando-me parte disto;
tive de mandar responsabilizar o juiz de paz, de demitir o subdelegado, e de
ordenar ao juiz de paz proprietario que procedesse a eleicdo, visto que
realmente a n&o tinha havido?,

A manipulacéo do resultado das urnas, seja pela fraude do numero de eleitores,
pela contagem irregular dos votos ou pelo sumico das atas de apuracéo, suborno dos
membros da mesa, votantes e eleitores, representava ndo apenas a garantia ilegal da
vitoria de um grupo politico sobre o seu adversario, mas também a sobrevivéncia
financeira das organizacdes partidarias. Jodo Francisco Lisboa descreveu no Jornal
de Timon os meios pelos quais os partidos no Maranhao arrecadavam os fundos que
ajudavam a financiar seus gastos e a garantir sua continuidade no cenario. Uma das
formas de angariar fundos era por meio da formacéo de um caixa composto da doagéo
dos membros ou patrocinadores mais abastados. Essa tatica, geralmente observada
no processo de formacao de partidos novos, ou partidos de ocasido, transformava o
resultado das elei¢des em uma questdo de sobrevivéncia, uma vez que “outra fonte
de rendimentos é a finta posta nos vencimentos futuros dos candidatos gerais ou
provinciais que ainda se hédo de eleger; cada deputado provincial, por exemplo,
promete dar cem mil-réis, deduzidos do subsidio do primeiro ano”?®4. Apds eleitos,
nem todos cumpriam o acordo. Desse modo, fraudar as eleicdes era mais que garantir
0s cargos eletivos para os membros do grupo. Também era uma forma de assegurar,
por meio da contribuicdo dos eleitos, a sobrevivéncia financeira dos partidos.

O financiamento dos grupos também passava pelo desvio de verbas publicas
para injetar “campanhas”, comprar votos e assegurar a vitéria nas urnas. Nao era
incomum que na politica local “os dinheiros publicos distraidos de seus fins legitimos
para com eles se pagar servicos eleitorais, arranjar afilhados, e as soldadar-se
asseclas”®. Estabelecer lacos com funcionarios do governo significava mais que
garantir apoio moral ou técnico. Para esses partidos, ndo apenas eleger membros nos

cargos eletivos, mas também manter funcionarios em postos-chaves poderia significar
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uma vantagem a frente dos adversarios. Ao nao poder contar com a ajuda de grandes
comerciantes e senhores de terras, a verba publica acessivel e desviada de seu
objetivo primério servia de salvaguarda para impulsionar as eleicdes e minimizar
prejuizos. Todo o processo se fazia bastante oneroso, pois, além dos gastos

costumeiros, havia o risco de desvios:

Ja Timon referiu os diversos meios e modos por que se arrecadam e
despendem quantias as vezes fabulosas no trafego eleitoral. Quando a
pendria dos particulares é grande, ou quando eles exercem um predominio
tdo absoluto que ninguém Ihes pode opor resisténcia, € com o tesouro, ou a
custa da Fazenda provincial que o comércio e as transagdes se efetuam;
compras de casebres para cadeias, arrematacfes de estradas, pontes e
limpezas de rios, empreitadas de matrizes, pagamentos de dividas
guestionaveis, tudo serve mas nada basta, para satisfazer a fome devoradora
dos patrtidistas. O finado Rafael de Carvalho, que em sua qualidade de chefe
do Tesouro via com desgosto e célera disporem outros por este teor dos
fundos que ele e os mais empregados fiscais arrecadavam tao
laboriosamente, ndo se pbdde ter que um dia ndo exclamasse em plena
assembléia provincial: “Senhores, estas elei¢des custaram ao Tesouro para
mais de quarenta contos!"2%6

Por essas e outras razfes havia uma intensa disputa pelos cargos eletivos,
que, por sua vez, poderiam garantir os demais empregos publicos aos apoiadores.
Richard Graham diz que “um lider municipal lutava pela vitoria eleitoral ndo para se
opor ao governo, mas para ser o governo™®’. Uma vez dentro dos quadros da
burocracia do Estado, tornava um fato cultural fazer parecer natural as acdes do
sistema de falsificacdes implementado pelos partidos. Jodo Lisboa assegurava que
“‘em geral, os nossos partidos tem sido favoraveis ao governo central, e sé lhe
declaram guerra, quando de todo perdem a esperanca de obter o seu apoio, contra
os partidos adversos que mais habeis ou mais felizes souberam acarea-lo para si"28,

A combinacdo do uso da maquina do governo, acordada com as acdes de
fraudes e subornos, parecia ser o caminho mais facil para o resultado positivo nas
eleicbes dos partidos em disputa. Ao menos era o planejamento inicial ou a
expectativa gerada. A falsificacdo do apoio também era uma possibilidade que poderia
atrapalhar os planos dos partidos e alterar os resultados eleitorais. O sistema de

manipulagdo ndo se dava apenas de cima para baixo, mas poderia fazer o caminho
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contrario. Com a insatisfacéo das classes manipuladas para o exercicio do voto, estas

poderiam usa-lo como moeda de barganha entre os partidos:

Na eleicdo dos deputados provinciais houve uma verdadeira anarquia e
dispersédo de votos. A ralé a quem os chefes tinham conferido diplomas de
eleitor, ou por necessidade, ou na esperanca de domina-la mais facilmente
gue a outras pessoas mais gradas, assentou de aproveitar a ocasido, e
vozeando que nem sempre deviam servir de escada, barganharam ali os
VOtos uns com os outros com tanto descaramento como boa fortuna?,

Assim, no que concerne ao processo eleitoral na provincia do Maranhao, “as
falsificacbes fazem com efeito um grande sendo o primeiro papel nas nossas
eleicoes™. Esse sistema de falsificacdes se realizava de forma organizada, por
etapas, que tinha por objetivo falsear ndo apenas o processo, mas também o
entendimento da opinido publica sobre a suposta lisura do andamento do pleito. Com
base nessa questéo, Jodo Lisboa nos traz uma classificacdo das etapas do sistema
de falsifica¢cbes mais comuns na provincia maranhense. A primeira delas consistia no
“falseamento da opinido”, a “falsificagdo por meio da corrupgao, da difamagao”?®!, que
expunha a opinido publica as intempéries entre os adversarios, pretendendo macular
a imagem um dos outros. O segundo foi nomeado por Lisboa como “falseamento do
sistema”, a etapa da interferéncia do governo, cujo uso das leis variava de acordo com
0s interesses e aliancas estabelecidas com os partidos. O terceiro aspecto se referia
a “falsificacdo das mesas”, momento de tomada de “decisbes ocultas” para
favorecimento de um ou outro grupo por meio da inclusdo de qualificacbes néo
condizentes com o estabelecido na lei?®2. Contudo, essas sdo etapas que se faziam
com a colaboracao da coletividade, dos grupos politicos em torno dos partidos agindo
em consonancia com seus objetivos a fim de naturalizar o processo como acao

corrigueira e aceitavel, embora ilegal.
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comecaram as operacdes eleitorais sob formas variadas e distintas em cada uma das freguesias da
provincia, posto que a matéria fosse regulada pelas mesmas leis, instrugdes e avisos. E que antes,
durante e depois das violéncias e espancamentos, a falsificac@o trabalhara em larga escala. As
falsificac6es fazem com efeito um grande se ndo o primeiro papel nas nossas elei¢cdes; comecam
no primeiro dia, acabam no ultimo, revestem todas as formas, tomam todas as dimensoes, séo de
todas as espécies, materiais e morais, delicadas e grosseiras, maximas, médias e minimas, gerais,
parciais e pessoais, absolutas ou relativas, reciprocas e convencionais, exclusivas e aquisitivas, de
aumento e diminuic¢ao, e tém, como os papas, o poder de ligar e desligar. O que o leitor ja tem visto,
€ 0 que passa agora a ver, justificara sobejamente esta classificagao” (Ibidem, p. 151).

291 |hidem, p. 151.

292 |hidem.
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Para Lisboa, no entanto, a etapa mais precaria se dava no nivel mais intimo em
que a fraude mascara a concepcao das eleicdes como produto das aspiracdes
publicas, transformando-a, secretamente, em lugar de ambi¢Bes particulares. Desse

modo,

porém o derradeiro supremo, e absoluto grau de falsificacdo da-se quando
um s6 individuo, sem o auxilio de mais pessoa alguma, fechado no seu
gabinete, fabrica todos os documentos necessarios, e 0s assina por todos
aqueles cujo concurso é indispensavel?3,

O nivel de manipulagdo tanto das ocorréncias das eleigbes quanto dos
resultados ultrapassava os limites de fiscalizagdo do governo, ja que até seus agentes
poderiam ser subornados durante o processo. Nao foram raras as acusacfes de
conduta fraudulenta de presidentes de provincia a fim de favorecer partidos, grupos
ou familias. O jornal A Epocha, de 1849, trouxe edi¢fes inteiras dedicadas a denunciar
supostas irregularidades cometidas nas eleigbes para deputado geral no Maranhao
pelo entdo presidente da provincia Herculano Ferreira Pena. Ele foi acusado de
auxiliar na alteracdo da lista de votantes, de substituir delegados e juizes de paz por
pessoas de menor capacidade técnica, de provocar devassas ao demitir desafetos
politicos, dentre outras acusacoes.

Tornou-se mister que o Sr. Penna fizesse sentir do quanto seria capaz um
Presidente sem consciéncia, e indigno do alto posto que ocupa, esi ahi a
secretaria de sua Presidencia gemendo sob o peso de um cem namero de
portarias de demiss@es, injustas, escandalosas, revoltantes. Aqui nomea-se
para o cargo do subdelegado demitido, um liberto, ali um facinoroso, acola
um estelionatario, e a infeliz provincia do Maranh&o vai passando por esta
tdo dura prova, porque V. Exc. diz que j& passou o Rubicon, que ja tem
lancado os dados, e como esta escravizado a um partido, hade o Presidente
jogar n’esta eleigdo a sorte desta Provincia...?%*,

O tom exagerado da critica se repetiu nas edi¢ées subsequentes?®® do jornal
com a inteira missdo de demonstrar a parcialidade do entdo presidente da provincia e
sua capacidade de manipulacdo de cargos, pessoas e tramites burocraticos, cujo
objetivo era favorecer o partido a que se aliava, o Partido Conservador. As criticas,

produzidas por um periddico alinhavado ao Partido Liberal, expunham o grau de

293 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: elei¢cdes na Antiguidade e Elei¢cdes e Partidos Politicos
no Maranh@&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 154.

294 A EPOCHA, 18 jul. 1849, n. 03, p. 05.

295 Na edicdo numero 04, de 02 de agosto de 1849, o jornal A Epocha acusou o Presidente da Provincia
do Maranhdo de favorecer determinadas familias, como os Pacos, Maias, e Silveiras no processo
eleitoral, além de provocar conflitos e enfrentamentos entre os partidos. Pena foi acusado ainda de
perseguir desafetos politicos por meio de processos e prisdes, na capital e em outras cidades do
interior (A EPOCHA, 02 ago. 1849, n. 04).



145

enfrentamento e vigilancia de um partido em direcdo ao outro, ganhando tons
exacerbados durante o periodo eleitoral.

O Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842, em seu artigo 28, prevendo e ao
mesmo tempo sendo reflexo das praticas fraudulentas, determinava que “havendo
denuncia de suborno em qualquer eleicdo, sera remettida com todos os documentos
e provas gque se apresentarem a autoridade competente, a fim de proceder conforme
o direito”?%. A Lei regulamentar de 1846 reforcou a questéo da fiscalizacdo quanto as
regras de nulidade do pleito em caso de fraudes e buscava ser o instrumento
regulatério de todo o procedimento eleitoral, desde a formacdo das mesas de
qualificacdo até a apuracdo dos votos. Essa tentativa de controle fazia-se necessaria
considerando-se as praticas ilegais entdo naturalizadas e expunha os limites da
responsabilidade do governo mediante os fatos. Também € possivel apreender que a
lei procurou envolver todos os membros possiveis da sociedade em torno da
necessidade de demonstrar a confiabilidade da lei e a seguranca do sufragio.

Os artigos 22, 23 e 24 do Capitulo Il, sobre o processo de qualificacéo,
resumem os procedimentos de dendncia em caso de suspeita de fraude e ressaltam
que “qualquer cidaddo” deve encaminhar as queixas sobre o0s supostos
procedimentos ilegais da Junta. As reclamacfes, devendo estar impreterivelmente
justificadas e assinadas, as vezes tinham sua origem nas paginas dos jornais e nem
sempre podiam obedecer a burocracia. No afa das disputas entre os partidos, o
convencimento da opinido publica se antecipava ao cumprimento da lei?®’.

A lei, no entanto, ndo significou uma barreira intransponivel para o nivel de
especialidade do sistema de fraudes. Ela orientava o procedimento, mas nao evitava
que as ilegalidades ocorressem com a naturalidade de um ato legal. Em fala em
sessdo, 0 senador pela provincia de Mato Grosso, José Maria da Silva Paranhos,

2% Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842. D4 instrucgdes sobre a maneira de proceder as Eleiges
Geraes e Provinciaes.

297 De acordo com o Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842, em seus artigos 22 e 23: “Art. 22. Passado
o intervallo de trinta dias depois de affixada a lista na Matriz, ajunta celebrara Sessdo em cinco dias
consecutivos, para decidir sobre quaesquer queixas, reclamac¢fes, ou denuncias, que qualquer
Cidada, e o pdde fazer acerca das faltas, ou illegalidades, com que tenha procedido a Junta; ou seja
em relacdo ao queixoso, reclamante, ou denunciante, ou em relagdo a qualquer outro; Art. 23. As
queixas, reclamacdes, ou denuncias s6 serdo admittidas vindo assignadas; e quando forem
acompanhadas de documentos justificativos, que serdo isentos do sello, o Presidente passara
recibo delles. As decisdes da Junta serdo motivadas, e lancadas nos requerimentos, que serao
restituidos as partes” [JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislacéo eleitoral no Brasil:
do século XVI aos nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01),
p. 94].
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Visconde de Rio Branco, apresentou o cenario de manipulacédo do partido majoritario
em uma eleicAo de cartas marcadas na provincia da Bahia, cujas cédulas

apresentavam o voto antecipadamente as escolhas dos eleitores:

A eleicdo de 1863 foi uma eleicao livre; [...] Na provincia da Bahia, que sempre
primou pela independencia e tolerancia do seu corpo eleitoral, 0 que vimos
ahi? A eleicéo era tao livre, o enthusiasmo tdo espontaneo pela unanimidade
do partido da coalicdo, que no collegio eleitoral da capital collocardo-se sobre
uma mesa as cedulas que os eleitores das chapas do partido dominante
devido levar & urna; ali ia cada um delles por sua vez, e na occasiao de votar,
tirar a expressao do seu voto livre! E uma banda de musica applaudia
estrepitosamente essa violacdo do escrutinio secreto, esse sacrificio da
independencia e dignidade do eleitor bahiano!2%

Sobre as provas da existéncia das fraudes, Richard Graham levantou davidas
guanto sobre seu real funcionamento. Em sua andlise, Graham apoiou-se na ideia de
que as fontes, especialmente as atas de votacdo, pouco esclareciam sobre o nivel de
percepcao dos fatos dos partidos em disputa. No entanto, ele aventa para a questao
da violéncia como um dos fatores mais palpaveis do fato eleitoral. A violéncia de
grupos rivais, seja ela por meio coacdo durante o ato eleitoral ou mesmo pelas
ameacas proferidas, ou denunciadas através da imprensa, ou, até mesmo, pelo
enfrentamento fisico, tinham o poder de estabelecer o ambiente das votacoes.

A forca, por vezes fisica, ou a suposicdo de sua existéncia, a ameaca, foi o
modo encontrado pelos chefes de grupos politicos para garantir uma margem mais ou
menos confidvel e segura que pudesse aproximar o partido de uma vitéria nas urnas.
A ameaca de enfrentamento poderia ser desde um aviso prévio que, de fato,
culminaria em violéncia, mas também era utilizada como forma de intimidacdo ao
comparecimento do grupo adversario as urnas. Outra abordagem também precisa ser
enfatizada e se refere a manipulacdo da informacdo com o desejo de convencimento
da opinido publica por meio dos jornais. A acusacédo do planejamento de um ato de
violéncia nem sempre se transformava em conflito real, mas tinha a importante fungao
de intimidar os adversarios, assim como servir de demonstracéo de forca. No periddico
A Epocha, em edicdo de agosto de 1849, a noticia gravitava em torno de uma
suposicdo aparentemente ndo confirmada sobre um determinado grupo, armado,
ameacando a realizacéo das eleicdes e sob protecao do presidente da provincia. As

trocas de acusacgfes via imprensa, desde a possibilidade de violéncia, fraudes e

298 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 13 fev. 1864, livro 02, p. 66.
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outros desmandos e ilegalidades, davam um tom especialmente dramatico aos fatos

eleitorais.

Ja desde Sexta-feira 3 do corrente um numeroso bando de homens de todas
as classes da sociedade se havido reunido em uma casa preparada para
esse fim pelos directores do partido Bemtevi-Saquarema. A estes homens
fordo destribuidos cacetes, facas e grandes paos com ponta, e os chefes
desse partido tratardo alem disso de os acularem por meio de discursos os
mais incendiados e subversivos da ordem e tranquilidade publica para que
no dia 5 de Agosto derramassem o terror nesta Capital afim de que a
populacdo dominada pelo medo e coac¢do ndo comparecesse na Igreja
Matriz. Para esse efeito prometeo-se-lhes em nome do Presidente da
Provincia e da Policia toda a protecdo a quaisquer atentados que
praticassem?%,

O Jornal de Timon, assim como outros jornais, traz uma série de exemplos de
como era construido o ambiente da provincia em tempos de elei¢des. Livros inteiros
dos Anais do Senado foram dedicados a discussao sobre as elei¢cdes e as impressoes
da classe politica a respeito dos eventos em torno desse tema em varias localidades
do Império. As narrativas em uma e outra fonte ndo diferem muito. As denuncias,
acusacOes de fraudes, subornos e violéncias colocavam os questionamentos das
fontes geralmente sob um mesmo angulo: se as eleicdes eram realizadas sob o prisma
da desconfianca por todas as classes envolvidas, seus resultados poderiam ser
considerados dentro da legalidade? Ou os vicios eleitorais eram da natureza do
proprio acontecimento? Era possivel reduzir seus efeitos ndo apenas durante o
processo, mas também considerando os resultados das urnas?

Vimos que as sucessivas reformas da legislacao eleitoral simbolizavam uma
tentativa de minimizar essa “natureza” desenfreada que envolvia toda a sociedade
desde grupos de desocupados que, de acordo com Jodo Lisboa, saiam em visita aos
candidatos em busca de suborno e para oferecer protecdo e suposto apoio contra 0s
adversarios, até mesmo aqueles que ndo possuiam cidadania suficiente para o
exercicio do voto.

Ousamos dizer que nesse periodo havia uma ampliacdo da clientela em torno
dos partidos uma vez que toda e qualquer forca e apoio eram indispensaveis para a
vitéria nas urnas. Contudo, aquela parcela da sociedade que ndo poderia ser
qualificada para o exercicio do voto era agregada ao conluio seja por vontade propria,
de olho nas vantagens que poderiam gozar, seja por incentivo dos proprios partidos,

sedentos por apoio macico, uma vez que quanto mais existissem pessoas

299 A EPOCHA, 22 ago. 1849, n. 05, p. 01.
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empenhadas, mais chances de vitéria. As relacdes entre essas classes se davam de
forma bilateral, apostando nas vantagens a serem colhidas por ambos antes, durante
e depois do periodo eleitoral.

Essa espécie de “alianga”, por sua vez, podia ter prazo de validade. O nao
cumprimento do acordo entre chefes de partidos e as classes baixas — uma espécie
de clientela ampliada e temporaria —, empenhadas no ciclo de subornos, podia resultar
na debandada de apoio para o partido adverséario. As demonstracdes de for¢ca ndo se
davam apenas de cima para baixo, mas também de baixo para cima, em uma dialética
baseada no falseamento do apoio popular em direcdo aos partidos e vice-versa. A
narrativa do Jornal de Timon nos da uma interessante amostra dos interesses

envolvidos nessas relagoes:

Dos bairros mais escusos da capital, dos arrebaldes, e do interior da ilha e da
provincia, acode um enxame de miseraveis, que atraidos pelo amor do ganho
ou da novidade, impelidos pelas influéncias, se repartem em bandos,
conforme o nimero dos partidos ou centros de reunido a que possam afiliar-
se. Os vadios urbanos que despejam as tendas de alfaiates, sapateiros e
outras semelhantes, engrossam estas gloriosas falanges, a cuja frente
brilham ordinariamente alguns individuos de mais elevada condi¢&o, ou antes
de melhores trajes, de cor mais branca, mas por ventura mais esfaimados e
corrompidos. Esta variegada turba que se compde em grande parte de figuras
vulgares, sérdidas e igndbeis, mas no meio da qual negrejam também
algumas cataduras sinistras e ameacgadoras, derrama-se pela cidade desde
0 amanhecer até a noite, e cada um dos tais consome o dia batendo de porta
em porta, para pedir ou extorquir do pobre-diabo de candidato ou partidista
dez tostdes, dous mil-réis, mais ou menos, segundo as posses do que da a
esmola, ou o interesse que toma na contenda eleitoral. Os cabecilhas desta
tropa, ou verdadeiros, ou reputados tais, seja pela for¢a e intrepidez com que
manejam 0s cacetes, seja pela sua habilidade nas cabalas, seja pelo
ascendente predominio que exercem sobre o vulgo, ou simplesmente por que
vestem uma casaca e trazem lengo ao pescogo, ndo se contentam com téo
pouco, exigem quantias muito mais avulta das, e ainda em cima, em
promessa ao menos, empregos de guardas, por teiros e continuos. Posto que
em regra cada um tome o seu partido, e por ele arme rixas a cada canto com
outros da sua igualha, em que néo raras vezes 0s contendores vém as maos,
e se faz sangue, ndo é isso razdo para que os mais deles ndo solicitem a
esmola dos chefes e partidistas contrarios, a quem por fim pregam o logro,
se ndo se bandeiam deveras por alguma espértula fora do comum, ou algum
outro motivo poderoso3®.

Ao narrar o clima na provincia do Maranh&o durante o periodo eleitoral, os
elementos até aqui descritos se imiscuiam com o teatro da falsa eficacia da lei
representada pelos agentes do governo, intentando pér em pratica as regras eleitorais
de um lado; e, de outro, a atuagéo de grupos politicos e sua clientela fixa e temporéria,

arregimentando todos os meios possiveis, legal ou ilegalmente, para garantir um

800 | ISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 133-134.
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resultado positivo nas urnas. E preciso considerar que para se ter sucesso na
empreitada seria necessario vencer todas as etapas do sistema de falsificaces e, ao
mesmo tempo, cabia ao governo tornar a representacdo das eleicdes uma encenacao
convincente. A anulacdo total de uma eleicdo era préatica ndo muito comum naquele
periodo, embora as queixas de irregularidade fossem frequentes e insuflassem os
debates tanto na imprensa quanto nos pulpitos das casas legislativas.

O Timon prosseguiu sua harrativa trazendo uma descricdo do ambiente
conturbado e violento em que se transformava a provincia maranhense durante esse
periodo, enunciando que a “animosidade entre os partidos” provocava uma
“exacerbacao incrivel” das rivalidades entre os mesmos. Desse modo, “os disturbios
entre os diversos grupos foram em muito maior escala por quase todos os pontos da
provincia, havendo até em alguns, colisdes verdadeiramente sanguinolentas”0?,
Lisboa continuava em sua missdo de descrever os sentimentos e a¢des envolvidas

no jogo eleitoral:

A par das violéncias, as fraudes, as trapacas, as traicdes entre os individuos
do mesmo lado, as defecgbes subitas e julgadas impossiveis antes de
realizadas, davam cada dia mais animagéo ao drama. O desejo imoderado,
ou antes a fatal necessidade de vencer, obriga os combatentes a dar de mao
a todos os escrupulos, e esporeados pelas paixdes mas e desordenadas que
gera a luta, ndo ha meio reprovado que ndo em preguems392,

No ambiente carregado de tenséo e também emoldurado pelas velhas préticas,
na capital, Sao Luis, as eleicdes acendiam as disputas que ja eram uma demanda
importante no percurso dos partidos, envolvendo toda a sociedade ludovicense e

emitindo um sinal de alerta as autoridades:

A eleic@o devia fazer-se no dia 12 de outubro, e desde o primeiro do més
pode se dizer que as reunides eram diarias e permanentes de um e outro
lado; a cidade tomou um aspecto aterrador; a atmosfera parecia abrasada, e
a tempestade prestes a desfechar; travavam-se rixas a cada canto, ferviam
as cacetadas, e as rixas para logo se transformarem em verdadeiros
tumultos, que os chefes a muito custo conseguiam pacificar, se ndo é que
algumas muito de propoésito os excitavam. Nas classes superiores ndo se
vinha as méos com tanta facilidade, mas as disputas animadas, as palavras
azedas e insultuosas, as brigas, rompimentos e inimizades se repetiam
freqientemente, e as coisas chegaram por fim a termos tais que metade da
cidade nao tirava o chapéu a outra metade. Esta prova significativa de édio
ou mal criagcdo tornava-se ridicula em certos individuos sem importancia que
procuravam inculca-la mostrando-se de fel e vinagre para com outros que
nem para eles se dignavam olhar. Nos dois Ultimos dias a patuléia governista
ocupou a frente das duas igrejas paroquiais; a contraria ficou um pouco mais
distante. Algumas casas da vizinhanca foram com antecipacao aluga das por

801 | ISBOA, Jodo Francisco. Jornal de Timon: eei¢Ges na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos
no Maranh@&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 145.
302 |hidem, p. 146.



150

um e outro lado. Constou-me que 0s respectivos proprietarios se queixaram
depois de Ihes ndo haverem pago os aluguéis®®3,

As etapas do processo eleitoral seguiam um roteiro preestabelecido pelas leis,
assim como o sistema de fraudes tinha seus préprios pré-requisitos. Raimundo Faoro
traz uma caracterizacdo importante dessas etapas: primeiro, a qualificacdo de
votantes e eleitores; segundo, a composi¢ao das mesas paroquiais e seus secretarios,
presidentes e suplentes; em seguida, os subornos e a violéncia de fato, ou apenas
ameacas, antes e durante a votacdo; por sua vez, essa etapa era precedida pela
fraude dos eleitores fantasmas, da contagem suspeita de votos, das atas duplicadas
ou que, magicamente, desapareciam; por fim, os resultados, as acusacdes entre
partidos, o uso da imprensa para expor a necessidade de anulagéo das elei¢Oes pelo
partido derrotado e toda a sorte de argumentos para desacreditar a validade do
sufragio®®*. Poderiamos incluir outra etapa: quando o teatro das elei¢cGes conhecia
seus vencedores, a discussao passava a ser de interesse do governo e seus agentes
politicos. As casas legislativas, especialmente o Senado, dedicavam sessdes inteiras
e discussdes interminaveis em torno do fendmeno das fraudes eleitorais. Os casos
relatados na Camara do Senado representavam, a nossSO ver, uma amostragem
bastante insignificante em termos numerarios — considerando-se a quantidade de
cidades onde aconteciam as eleicbes —, mas, por outro lado, possibilitaram verificar
uma abordagem significativa para compreendermos como a classe politica se
posicionava diante das incongruéncias do periodo.

A suspeicado da mesa, praticamente o tema “classico” que principiava o rol de
reclamacdes em torno da validade do resultado das urnas, ressaltava os tons variados

de fraudes de acordo com as fontes da época. De eleitores fantasmas, cédulas

803 | ISBOA, Jodo Francisco. Jornal de Timon: eeigGes na Antiguidade e EleicGes e Partidos Politicos
no Maranhdo. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 147.

304 Na analise de Raimundo Faoro: “Feita a mesa, esta feita a elei¢do, dizia-se ha um século — fazer a
mesa significava compd-la, fabrica-la e ocupa-la. Terminada a obra da violéncia, comecava a fraude,
com o voto manipulado, com as incompatibilidades de ocasido, com a contagem arbitraria. Em torno
da década de 40, os costumes mudam, sem a permissdo, antes concedida, da presenca dos
adversarios, que, se nado elegiam os deputados, faziam os suplentes. O tumulto das elei¢cdes nao
se repetia no segundo turno: os eleitores eram, agora, de um sé partido e ndo disputavam lugares
com a oposicao. A eleicao, na verdade, esta feita — a apuracéo, escoimadas as duplicatas, recursos
do partido vencido, proclama os eleitos, escolhendo entre as atas falsas as mais consentédneas com
a tendéncia dos escrutinadores. O 6rgdo apurador, no ciclo final, tal a balburdia dos resultados, faz
a sua propria eleicdo, remotamente ligada a vontade do eleitorado. Em tempo de eleicao, ficam
suspensas as garantias da honra e probidade — sera um dito conhecido.” (FAORO, Raymundo. Os
donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 2001, p. 454).
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rasuradas, atas duplicadas, juizes de paz realizando duas eleicdes no mesmo colégio
eleitoral, enfim, uma gama de possibilidades colocavam os resultados sob suspeicao.

No Maranhéo, o jornal A Revista, em edi¢cdo de 1844, um abaixo-assinado tinha
por objetivo denunciar uma suspeita de fraude com anuéncia da mesa, cujo numero
total de votos néo correspondia ao informado na ata, nem aos eleitores registrados no
livro de matriculas. O abaixo-assinado, admitindo que os “abusos se nao possao
remediar tao facilmente depois de terminada a apuragao”°, chamava a atencéo para
a prevencao de dolos futuros, considerando que a resolugéo de problemas depois de
realizada a eleicdo ndo se faria de maneira rapida nem facil ou que nenhuma
providéncia poderia ser tomada.

A solugao prontamente mais solicitada girava em torno da anulagéo total do
pleito, pois, na maioria dos casos, 0 sistema de fraudes entrava em agao
especialmente na fase primaria das etapas da votacdo, levantando duvidas
principalmente sobre membros da mesa, votantes e eleitores. Dificilmente candidatos,
seja ao Legislativo Geral ou Provincial, eram diretamente responsabilizados. A ideia
de fraude se circunscrevia a uma ideia muito mais coletiva que individual. Geralmente,
as acusac0es, quando direcionadas, recaiam sobre um ou outro partido. Dessa forma,
pedir a anulacdo dos votos de um determinado candidato ndo era ato corriqueiro.
Representar queixa e aguardar por melhorias e solu¢cdes para a proxima corrida
eleitoral ou solicitar anulacao total das eleicbes foram pautas mais comuns. Vejamos

0 abaixo-assinado:

Os cidadéos abaixo assignados, tendo presenciado que hoje no collegio
eleitoral desta Cidade com o maior escandalo e abuso se acaba de infringir a
lei, faseado aparecer setenta e sete listas extrahidas da urna, quando sé
cincoenta e tres eleitores se achardo presentes, o assignardo a acta,
procedendo-se immediatamente a votagdo; e como os eleitores foréo
contados pelos Supplicantes, e por outros muitos individuos a medida que
assignavao a acta, ndo podendo, aquelle accrescimo de vinte e tantas listas
deixar de ser motivado, ou por j4 estarem ellas na urna, ou por haverem
alguns dos eleitores langado mais de uma, vem respeitosamente representar
a V. Exc. a fim de que seja cumprida a lei. S&o bem notorios, Exm. Snr , 0s
manejos praticados nesta Provincia em todas as elei¢cdes a alguns annos, e
he de crer a vista do que acontece agora, que as actas, e o livro da matricula,
ou ndo héo de apparecer assignadas pelos eleitores que ndo comparecerao
allegando-se que se retirdrdo sem assignal-os, ou que hao de ser assignados
por outros individuos que ndo os proprios eleitores; e como qualquer dos
abusos se nao possdo remediar tdo facilmente depois de terminada a
apuracdo, esperdo 0s Supplicantes, que V. Exc. se dignar4d de dar

305 A REVISTA, 25 jan. 1844, n. 218, p. 01-02
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promptamente todas as providencias que entender acertadas, para que se
tolhdo abusos tao prejudiciaes a moral publica, e aos direitos dos cidaddos3%.

O primeiro livro dos Anais do Senado do ano de 1869, praticamente todo
dedicado aos debates sobre o transito das eleicbes em varias cidades do pais, trazia
os relatos de suspeicao das elei¢cdes para principalmente refletir sobre a ineficacia das
leis e ingeréncia dos agentes do governo, incapazes (ou nao inteiramente dedicados)
de fiscalizar de forma eficiente e fazer valer o cumprimento da lei. A discusséo contida
na fonte trazia o debate dos parlamentares sobre diversas ocorréncias nas elei¢des,
dentre outras provincias, a das eleicfes de 1867, na Bahia. O registro inicial se referiu
ao “conhecimento de que esta eleicdo correu serenamente, e que nao foi manchada
com fraudes e violencias, como tem sido em outras, em diversas provincias”3?’ para,
logo em seguida, enumerar as reclamacdes que deram origem as discussfes na
sessdo do Senado. A necessidade de ressaltar uma falsa normalidade era, por forca
da narrativa, eclipsada pelos préprios fatos enumerados no documento.

Na eleicdo voltada para a escolha dos deputados a Assembleia Geral
Legislativa, constava, dentre as reinvindicacdes, a acusacdo quanto a validade da
eleicdo, uma vez que a competéncia do eleitorado foi contestada pelo Colégio de
Salvador, pois havia sido o0 mesmo eleitorado utilizado na legislatura passada para
preenchimento da vaga deixada no Senado pelo senador Angelo Moniz da Silva
Ferraz, o bardo de Uruguaiana. Além disso, contestava-se 0 ndo cumprimento do
prazo legal para a convocacéo do pleito e, por isso, a utilizacdo de eleitores da sessao
anterior. As denuncias, no entanto, nao foram acatadas pela comissao do Senado.

No rol de denuncias constavam ainda a falta das atas de dois colégios
eleitorais, das cidades de Pombal e Santo Antbnio da Barra, prontamente
solucionadas pela comissdo do Senado, que, reconhecendo a especificidade da
situacdo e a ndo existéncia de fato das atas, limitou-se a reconhecer o problema com
base no conceito que “a falta de taes actas nunca, em regra, vedou o reconhecimento
dos eleitos, salvas hypotheses especiaes™, considerando a denlncia infundada. Por

outro lado, na mesma sessdo apresentou queixa sobre a duplicacdo de atas do

306 A representacdo do abaixo-assinado foi publicada no periddico contendo assinaturas de nomes
importantes da politica provincial do Maranhdo como Joéo Pedro Dias Vieira, Francisco Sotero dos
Reis, Bernardino José Pereira de Castro, Albano da Fonseca Pinto, Raimundo dos Prazeres Rocha,
Raimundo Joao dos Reis, José Maria da Silva Porto, José Joaquim Rodrigues Lopes, José Candido
Ledo, Joaquim Raimundo Correia Machado, Victorino José Rodrigues (A REVISTA, 25 jan. 1844, n.
218, p. 01-02).

307 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 08 mai. 1869, livro 01, p. 100.

308 |hidem, p. 101.
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Colégio da Vila de Nossa Senhora da Purificacdo. Foram realizadas duas eleicdes em
um mesmo colégio por dois juizes de paz. Deu-se causa ganha ao primeiro juiz sem
justificativa assentada na lei.

O primeiro livro dos Anais do Senado, de 1869, traz em suas 276 paginas mais
uma série de outras contestacfes sobre irregularidades nas eleicbes em varias
provincias, incluindo desde a acusacdo de sete duplicatas de atas no Ceara, com
pedido de anulacéo das elei¢cdes, sem antes deixar de ressaltar que a comissao de
andlise ndo deixava de interceder em favor da “aceitagao daquelles que exprimem o
triumpho de seus correligionarios politicos”%, até a denlncia de fraude na leitura dos
nomes votados.

As queixas eram inUmeras e geralmente apresentadas pelo préprio eleitorado
ou pelas representagcdes dos partidos. Retomaremos os argumentos dos partidos no
préximo topico. Assim, varias outras denuncias de irregularidades gravitavam em
torno da suspeicéo do processo em sua fase inicial, quase nunca colocando os eleitos
em evidéncia. Ressaltemos ainda que a resolugcdo dos problemas nem sempre
acontecia a termo ou era sumariamente ignorada. Como justificativa, era possivel os
parlamentares declararem que “reconhece a commissdao que as duas camaras
legislativas ndo teem estabelecido em regra a nulidade das eleicdes pela
impossibilidade material de tanta rapidez no trabalho”31°,

O primeiro livro dos Anais do Senado de 1860 foi parcialmente dedicado a
analisar o processo de eleicdo pelo Maranh&o e as implicacdes desse fato. A eleicao
primava pela escolha do substituto do senador Jeronimo José de Viveiros, falecido no
ano de 1857. Dos candidatos ao cargo constavam: Comendador José Joaquim
Teixeira Vieira Belford, Conselheiro Joaquim Vieira da Silva e Souza, Desembargador
José Mariani, Doutor Francisco José Furtado, Francisco Mariano de Viveiros Sobrinho
(bardo de Sao Bento), Coronel Isidoro Jansen Pereira, Comendador Jodo Francisco
Lisboa e Doutor Candido Mendes de Almeida, mais da metade componentes de

importantes familias da provincia®!?, destacando a questdo do padréo de carreira que

309 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 08 mai. 1869, livro 01, p. 103.

310 |bidem, p. 105.

311 José Joaquim Teixeira Vieira Belford (ou Belfort), pertencente ao ramo da familia Belfort, importante
cl@ politico significativamente atuante no processo de adesdo do Maranhdo & Independéncia do
Brasil; Joaquim Vieira da Silva e Souza, membro da familia Vieira da Silva que em conjunto com os
Belfort foi uma das familias mais influentes da primeira metade do século XIX no Maranhdao;
Francisco Mariano de Viveiros Sobrinho, representante da familia Viveiros, uma das mais poderosas
e influentes da cidade de Alcéantara; Isidoro Jansen Pereira, filho de Ana Jansen Pereira Leite,
matriarca da familia Jansen, influente politica e economicamente na provincia. Para mais
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analisamos em capitulo anterior. A comisséo se dedicava a analisar 0os pormenores
da votacao e a procurar as incongruéncias e inconsisténcias legais. Em principio, a
comissao de avaliagdo destacava a espantosa rapidez em que foi feita a apuracao,
assim como as diferengcas numéricas na escolha dos eleitores no colégio de S&o
Bento, entdo composto pelas freguesias de Nossa Senhora da Conceicao, da cidade
de Vianna, de Sdo Mathias de Alcantara, de S&o Vicente Ferrer; de Sdo Bento de
Perizes e de S&o Francisco Xavier, de Monc¢ao, cuja lista acusa 42 nomes a menos
que o declarado na ata. No entanto, para a comissao, “ndo havendo accusagao de
fraude, nem reclamacéao alguma, € natural a conjectura de que essa differenca provém
da omissdo em se declararem alguns nomes de votantes que faltardo, o que muitas
vezes acontece em trabalhos desta ordem”®2. Embora afirmasse ndo aprovar
imprecisdes no procedimento, a prépria comissdo julgava ser corriqueiro atenuar as
falhas como atos comuns ao processo.

A naturalizacdo na aplicacdo imprecisa da lei também se estendia aos casos
de violéncia e enfrentamento dos grupos rivais no dia da votagdo, como no caso da
na cidade de Viana. O tumulto, enfatiza, por ter se dado antes da votacdo e nao
durante o processo, ndo constitui dano grave, nem passivel de consideracdo quanto

a nulidade da eleicao:

A commissdo observa que o tumulto com espancamento, a que allude o
parecer, teve logar no adro da igreja antes da eleicao. S6 depois de terminado
o conflicto entre individuos das duas parcialidades contendoras é que os
votantes entrardo para a matriz, e procedeu-se & eleicdo com toda a
serenidade, segundo a participacéo do juiz de paz que ultimamente presidiu
ao acto, e consta de um documento apresentado pelo bardo de S. Bento. Nas
actas nada se encontra a este respeito; e com raz&o, sendo a desordem
anterior a eleicéo e féra da igreja. Por onde é liquido para a commisséo que
ndo ha nullidade por este lado313.

Solicitado a apresentar justificativa e analise pela comissdo do Senado, o entédo
presidente da provincia, Jodo Silveira de Sousa, corroborou a ideia da parcialidade na
aplicacdo da lei e negacdo dos fatos referidos pelos senadores, ndo porque nao

haviam sido fatos concretos, mas porque, uma vez que nao foi reportado pela

informacdes sobre as familias politicas no Maranh&o, ver: LIMA, Edyene Moraes dos Santos.
Honradas Familias: poder e politica no Maranhdo do século XIX (1821-1823). 2009. 139f.
Dissertacao (Mestrado em Histdria) — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2009.

812 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 16 mai. 1860, livro 01, p. 09.

313 |bidem.
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imprensa ou sob forma de denuncia oficial, ndo possuia 0 peso necessario para

invalidar a eleicao:

N&o obstante ndo terem havido violencias nem duplicata na freguezia de
Vianna; ndo obstante ndo ter apparecido reclamacdo alguma nem na
imprensa, nem perante a presidéncia contra a validade da eleicdo dessa
parochia; todavia a maioria do collegio tratou de descobrir motivos para tomar
em separado os votos dos eleitores de Vianna. Cumpre-me previnir a V. Ex.
gue alguns interessados pretendem que sejao annullados os votos mandados
tomar englobadamente pelo collegio de S. Bento, e neste empenho néo
allegdo violencia alguma da parte das autoridades; mas queixdo-se
principalmente de abusos das mesas parochiaes de S. Bento dos Perizes e
de S. Francisco Xavier de Mong&o, bem como de falta de regularidade no

processo eleitoral desta ultima freguesia34.

A comissdo, ao avaliar as diversas denuncias de irregularidades em diversos
colégios na provincia, em geral optava por desacreditar os fatos apresentados,
alegando falta de testemunhas confiaveis e por, ha maioria dos casos, o0s reclames
partirem do partido derrotado nas urnas. A posi¢do do Senado, mesmo entendendo
gue o sistema de fraudes convivia intimamente com a pratica eleitoral, mostrava-se
aguém das possibilidades de fiscalizar de forma satisfatéria, atendendo as demandas
dos denunciantes assim como fazendo valer a legislacdo. Como justificativa, os
“defeitos nas elei¢des” ndo podiam ser considerados, jA& que “ndo constavam nas
atas”.

Os parlamentares desconsideravam que “os defeitos” podiam estar facilmente
dissimulados nas proprias atas, ocultos do conhecimento publico. Mesmo em meio a
acusacdes de numero de votos que nao equivaliam ao total de eleitores, listas de
votantes desencontradas, atas e eleicbes duplas, geralmente as acusacdes nao
vinham acompanhadas por provas documentais, ou, se comprovadas, ndo possuiam
0 mesmo peso da documentacao oficial produzida pelas mesas. Um reclamante,
relatando a comissdo a imprecisdo do numero de cédulas em relagdo a listagem de
votantes no colégio de Moncdo, no Maranh&o, afirmou que, de acordo com a
gravidade dos fatos, “basta esta falta para annullar a eleicdo”3'°. Todavia, entendendo
0 posicionamento da comisséo e a recusa em analisar os documentos apresentados
na denuncia, pois a “analyse a commisséao julga supérflua”é, julgou improcedente a

tentativa em fazer cumprir lei. Para a comissao do Senado:

Releva ponderar neste logar que é difficilima a prova das accusacdes de
defeitos nas eleicbes, quando elles ndo constdo das proprias actas. De

814 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 16 mai. 1860, livro 01, p. 09-10.
815 |hidem.
316 |bidem.
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ordinario 0s queixosos sdo 0s vencidos, cujas assercbes, por demais
suspeitas, ndo merecem inteira fé; € indispensavel que se exhibdo
testemunhos alheios aos partidos contendores, 0 que nem sempre se pode
obter satisfatoriamentes?”,

Por fim, avaliando aquele periodo especifico, o promotor publico Dr. Heraclyto
de Alencastro Pereira da Graca, representando o presidente de provincia, resumiu a
posicdo oficial da provincia, a qual foi acatada pela comissao de parlamentares. Em
resumo, a posi¢ao oficial quanto as elei¢des na provincia do Maranhé&o foi definida da

seguinte forma:

Depois de exp6r o muito que se esforgou para executar as determinagdes do
presidente da provincia, em relacéo a trés fins: — a regularidade do processo
da elei¢do, a effectividade da liberdade do voto e a garantia da ordem e
seguranca individual, — affirma o Dr. Graca que, coadjuvado especialmente
pelo delegado de policia, pelo commandante do destacamento e por mais
dous cidadaos que noméa, chegara a conseguir mais ou menos fielmente a
regularidade material do processo eleitoral, e a manutencdo da ordem e
seguranca; mas ndo pode dizer o mesmo a respeito da liberdade do voto, o
qual, segundo sua expressdao, deixou de desenvolver-se em todo o elasterio
do pessamento constitucional e das leis em consequencia de certas
deliberagbes da mesa parochial escudada em uma absurda soberania do
reconhecimento da identidade dos votantes318,

A regularidade do processo da eleicéo, a efetividade da liberdade do voto e a
garantia da ordem e seguranca individual sédo trés principios basilares do processo
eleitoral. Para tanto, nenhum deles naquele processo eleitoral especifico chegou a
ser, de fato, cumprido. A questéo da liberdade do voto livre, acima mencionado, uma
parte sensivel das discussfes nos jornais da época, também desafiava os agentes do
governo, assim como as leis. Nesse processo, o espaco de atuacdo dos partidos era
fundamental para determinar de que forma se daria o exercicio do voto. Qual o real

alcance, poder e influéncia desses partidos nas demandas eleitorais?

3.3 O Voto, o povo e questdo da representacao

Um artigo publicado no jornal Ordem e Progresso, de 1860, intitulado O Voto
Livre, trazia para o debate a influéncia dos partidos nas discussdes sobre o voto livre
e as implicacdes de sua adog¢éo para o sistema representativo. Os partidos, analisou,
diferentes das faccOes trabalharam no sentido de viabilizar a representacéo, a

garantia de liberdade de voto e a aplicacdo das leis. Esses mesmos partidos,

817 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 16 mai. 1860, livro 01, p. 10.
318 |bidem, p. 11.
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enfatizou, eram as organizacdes que davam sentido a existéncia de um sistema
eleitoral. E continuou: “os povos escolnem os seos representantes pela
impossibilidade de fazer as leis, e estabelecer uma verdadeira salvaguarda aos seos
direitos, por si mesmos; pelo que he necessario que estes mandantes inspire-lhes
toda a confianga”'°. Seguindo a linha de argumentagéo do periédico, o exercicio do
voto livre, dado como direito do Estado ao “povo” equivalia a dar a este mesmo “povo”
a possibilidade de colaborar na elaboracdo das leis. Dessa forma, cabia aos eleitos,
representantes dos partidos, observar o estrito cumprimento das leis como forma de
justificar a legalidade do voto: “consultemos a opinido publica; que certificar nos
hemos que todo representante almeja o suffragio livre para poder ter a firme
consciéncia da legalidade dos seus mandatos”32°.

Consideremos os argumentos do artigo do jornal. Em primeiro plano, o conceito
de povo aqui empregado recai no que anteriormente enfatizamos ao tratar da nogao
de cidadania. A retdrica, nesse caso, requer cuidado ao ser confundida com a nocao
de totalidade. O “povo” aqui retratado, em se tratando do direito ao voto, € aquele cuja
cidadania possui seu reconhecimento legal, um inciso dentro da Constituicdo ou um
paragrafo no corpo das leis. Considerando apenas o direito do voto, esse conceito de
povo € extremamente limitado; se, por outro lado, considerarmos que 0s partidos
encontravam meios de envolver variados segmentos da sociedade em busca de apoio
e garantia de vitoria nas urnas, como exploramos em discusséo anterior. Com base
nessa questao, é possivel dizer que a propria nocao de voto livre (para todos, para o
povo, irrestrito) é usada aqui no sentido mais abstrato possivel.

O segundo ponto gravita em torno da noc¢ao dos partidos como representantes
desse mesmo “povo”. A ideia de representagao popular por meios desses grupos nao
foi um principio em si no Oitocentos. A questdo da representacao transcendia a no¢ao
de partidos e os partidos, por sua vez, possuiam uma amplitude para além do conceito
de representacdo. Os partidos do século XIX sdo, a nosso ver, repositorios dos
projetos de poderes particulares e grupais nao atinentes aos anseios de uma maioria
da populacdo supostamente identificada com uma ideologia partidaria. Apropriando-
se das ideias de Max Weber, Bobbio, Matteucci e Pasquino concordam com o conceito
de partido politico como "uma associagdo... que visa a um fim deliberado, seja ele

'objetivo’ como a realizagdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja

319 ORDEM E PROGRESSO, 26 dez. 1860, n. 03, p. 01-02.
320 |pbidem.
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'‘pessoal’, isto €, destinado a obter beneficios, poder, [...] gléria para os chefes e
sequazes™?! e que pode, por outro lado, associar essas duas dimensdes. Para
Bobbio, a definicdo utilizada por Weber mostra a faceta associativa dos partidos em
cuja acao estad sempre direcionada no sentido da conquista do poder politico em uma
determinada comunidade, coadjuvando alcancar seus objetivos ou metas de carater
pessoal por meio de estimulos e motivacdes3?2.

Por ultimo, a percepcao dos partidos como espécies de guardides do sistema
eleitoral, do cumprimento das leis e de respeito a Constituicdo. Ao enfocar a nocéo de
sistema de partidos e sua contribuicdo para o sistema eleitoral, José Alfredo de
Oliveira Baracho enfatiza que o aparecimento do sistema eleitoral deu vasdo ao
processo de organizagdo dos partidos3?3. Ha ressalvas, contudo, no contexto
brasileiro. A organizacao de periodos eleitorais precedeu a organizacéo dos primeiros
grupos que de alguma forma identificavam-se enquanto partidos. No entanto, foi a
existéncia das eleicdes que mais ressaltou as diferencas, os objetivos e mais destacou
a atuacao dos partidos no cenario politico do Segundo Reinado. A legislacdo eleitoral
era, por exceléncia, uma preocupacdo permanente dos grupos partidarios
interessados nos ganhos e perdas que a regulacéo das eleicées poderia proporcionar
as suas organizacdes. Os debates em torno da legislacdo colocavam em primeiro
plano ndo somente a necessidade de organizar a escolha dos representantes da
Nacao, mas de compreender o impacto e uso da mesma pelos partidos. Francisco Jé
Acaiaba de Montezuma, visconde de Jequitinhonha, senador pela Bahia, ao denunciar
os melindres de ala exaltada do Partido Conservador, enfatizava o poder de
manipulacdo das eleicbes pelos partidos: “este partido tem um defeito, mas é
aprendido do conservador, e é que quando estd no poder remexe tudo para que as
eleicdes sejam para os seus amigos”3?4.

Em ocasido das eleicbes, o ano de 1849 movimentou o Maranhdo em torno da

escolha para os candidatos para Assembleia Legislativa Geral e esse evento foi

321 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 898.

822 Norberto Bobbio nos traz uma definicdo do processo de mudanca do conceito de partidos e
representacao, inicialmente, em suas origens, atrelado a ideia de poder particular e ndo como
simbolos de “representagao popular” e como esse conceito foi ganhando novos contornos a partir
do século XX (Ibidem.)

823 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral dos Partidos Politicos. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 16, n. 64, 1979.

324 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 19 ago. 1856, livro 04, p. 140-141.
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responsavel pela profusdo de jornais publicados nesse periodo3?®. Os partidos
usavam da proximidade das eleicbes para estabelecer um maior contato com a
opinido publica e a imprensa possuia um papel fundamental para o sucesso dessa
estratégia. A data de realizagdo das eleicbes foi responsavel por inspirar o
aparecimento de um jornal com nome da data do pleito: 5 de Agosto. As relacdes
politicas, ja normalmente movimentadas, ganhavam ainda mais félego no periodo do
sufragio. Tanto o jornal O Timbyra, quanto o 5 de Agosto publicaram na mesma
ocasidao um hino eleitoral, resumo da importancia, da cultura eleitoral local e da

expectativas dos partidos em torno do evento:

Maranhenses, a urna! A victoria
Conquistaremos c’o as armas da lei:
Imitando mineiros, paulistas,
Maranhenses, a urnas - e vencei!

Quem seu voto por medo, ou comprado,
Der & chapa fatal & Nacao,

Renegado do povo, ndo tenha

Nunca mais d’elle 0 nome de irmao.

Dessa chapa que ao povo arrogantes,
Ouséao seos inimigos impor;

Um s6 nome acceitar € desdouro,

E da patria o maior desamor.

Junto a urna os partidos pleiteem;
Mas pleiteem com armas iguais;

O — d’escravos — elija senhores;
Vote 0 povo em seus bons naturaes.

Contra o povo, que unido se ostente,
A policia, o poder que fara?

Unido, vigilancia, patricios!

E do povo o triumpho sera.

O poder que ameace, e corrompa,

Que persiga e — se € pouco — que mate;
Com mais gloria os eleitos do povo,
Surgirdo do renhido combate.

Maranhenses, & urnal A victoria
Conquistaremos c’o as armas da lei:
Imitando mineiros, paulistas,
Maranhenses, & urnas - e vencei!326

A vitdria nas eleicbes na maioria das vezes significava uma questao de

sobrevivéncia para os partidos. Interferir com todas as armas possiveis a disposi¢ao

825 Os jornais lancados no ano de 1849 em ocasido das eleicdes: O Canella, Luzia, 5 de Agosto, O
Mexeriqueiro, O Bemtivi Caxiense, O Porto Franco e o Salvador da Liberdade.
326 O TIMBYRA, quinta-feira, 12 jul. 1849, n. 03, p.02-03
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poderia garantir o poder, a posi¢ao e as benesses de administrar o Estado ao lado do
governo. Em sessao no ano de 1851, Antonio Paulino Limpo de Abreu, senador eleito
pela provincia de Minas Gerais, divagava sobre a influéncia dos partidos nos
resultados eleitorais, destacando a importancia desse papel e a necessidade de

manté-lo:

Eu digo que, sem querer entrar em outros detalhes a este respeito, € minha
convicc¢ao que a influéncia dos partidos tem sempre tido e deve ter uma parte
consideravel, talvez principal, na eleicdo dos membros que sdo mandados,
ou seja para a camara dos deputados, ou seja para o senado. Portanto,
embora se queira recusar a parte que tém os partidos nestas elei¢des, &
preciso reconhecé-la. Posto que algumas individualidades pretendam repeli-
la, 0 bom senso do pais ndo pode aceitar semelhante declaragédo. Sendo isto
assim, seja-me licito comemorar qual poderia ser a influéncia que deu votos
ao nobre senador a quem me refiro, ou seja para a camara dos deputados,
ou seja para o senado®?’,

Ousamos articular a partir daqui a ideia da gradual mudanca de discurso a partir
da construgcdo dos partidos como um dos pontos de equilibrio do sistema
representativo. Tomamos como base as discussdes das fontes e no lento, porém
reconhecivel, amadurecimento do conceito e do reconhecimento de seu papel no
sistema politico ao longo das décadas. Acreditamos que a profusado das leis eleitorais
a partir da década de 1840, serviu para aprofundar os debates sobre a contribuicéo
dos organismos partidarios para a representacdo nacional, mas também como um dos
pilares das instituicdes e da geréncia do Estado. “A liberdade origina a diversidade”,
proclamava o discurso da Fala do Trono publicada no jornal A Nacao, de 1869, e esta
liberdade estava na possibilidade da existéncia dos partidos, representantes dessa
diversidade, “e d'ahi a coexistencia no systema politico dos partidos: onde ndo os ha
impera o despotismo; como onde se os confunde e baralha reina a anarchia”3?8,

Acusados durante todo o Primeiro Reinado e anos iniciais do Segundo de
inverter a lI6gica da boa pratica politica, de serem “bandos, fracgdes, que valem tanto

como desunibes, dissensdes entre cidadiaos”?°, os partidos ganharam ao longo do

327 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 25 ago. 1851, livro 04, p. 558.

328 A NACAO, 09 jun. 1869, n. 05, p. 01.

329 Discurso do deputado geral Rodrigues de Carvalho na dissolugdo da Assembleia Constituinte em
sessédo do dia 11 de novembro de 1823: “ouvi falar em partidos, e na necessidade de sustentar o
brasileiro; mas partidos sdo bandos, frac¢es, que valem tanto como desunifes, dissensdes entre
cidadados. E um deputado tem partidos? Eu nunca entrarei nelles como deputado, porque como
homem e como cidadao os aborreco; trabalharei antes, e darei 0 pouco que possuo para os extirpar.
[...] Se ha partidos, extinguam-se, trabalhemos unicamente para congracal-os; e se é preciso uma
lei que puna esses perigosos bandos, facamol-a; eis 0 nosso dever” (FALLAS DO THRONO. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 49).
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tempo uma concepg¢do mais proxima da ideia de instituicbes necessarias e
indispensaveis ao sistema politico representativo.

Analisando outra faceta dos grupos politicos no periodo eleitoral, o senador
Euzébio de Queirds, em discurso no dia 31 de maio de 1861, avaliando a elei¢édo
anterior a data, buscava enfatizar outra perspectiva do jogo eleitoral. As agremiacdes,
em suas praticas recorrentes de manipulacdo do processo e resultados, pouco ou
nada faziam para ocultar esse sistema de falseamento das leis, quando muito
procuravam dissimular seus efeitos. O conclame para que a opinido publica
observasse o emaranhado de fraudes geralmente partia do partido derrotado nas
urnas, exigindo acédo do governo e exaltando a necessidade de observancia das leis.
Em caso de vitoria, 0s meios escusos usados para seu alcance pouco importavam
para a opinido publica, apenas a seu adversario.

Euzébio de Queirés nos traz uma narrativa baseada na concepcao de
imparcialidade do pleito, em que todas as condi¢cdes para as adulteracfes estavam
dadas ao Partido Liberal, entretanto, o resultado se mostrou positivo para o partido
opositor, o Conservador. Embora toda a estrutura material e legal sob vigilancia e
conivéncia dos aparelhos de Estado estivessem sob controle do Partido Liberal, esse
cenario nédo foi, de acordo com o senador, suficiente para macular a organizacao do
sufragio. Temos aqui o discurso da forca de um partido apoiado na concepcéo da
preferéncia da opinido publica, embora todos os fatores estivessem contra. Estamos
diante de uma narrativa, cuja veracidade talvez seja dificil de provar, mas que
demonstra que no processo eleitoral os pontos de vista poderiam vislumbrar diversos

angulos por meio de diferentes perspectivas, intencdes e conceitos:

Nés tivemos em 1849 duas eleicoes politicas, uma de senador e outra de
deputados; achavam-se no poder desde 1844 homens pertencentes ao lado
liberal, nas mesas a maioria era do mesmo lado, porque executava-se pela
primeira vez a lei de 1846 que mandava escolher os membros da mesa pela
equidistancia do centro, seguindo a ordem de votag&o dos eleitores e dos
supplentes; ora, na ultima eleicdo, na de 1844, havia freguezias cujos
eleitores e supplentes eram liberais; naquellas em que elles dispunham sé de
uma das duas turmas, tinham também por si os juizes de paz, filhos dessa
eleicdo em que os liberais tinh&o triumphado: o facto é que a maioria das
mesas em quase todas as freguezias pertencia aquelle lado politico.
Entretanto, Sr. Presidente, fez-se a elei¢cao; a policia em poder de nossos
adversarios e triumphou completamente o lado conservador, tanto na elei¢éo
de senador, quanto na eleicdo de deputado3®,

330 ORDEM E PROGRESSO, 11 jul. 1861, n. 27, p. 03.
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Os embates entre os partidos em torno das eleicbes representavam uma
demonstracao de forca e capacidade de sobrevivéncia que ultrapassava os limites da
normalidade das instituicbes e colocavam em risco o proprio equilibrio do Estado.
Durante as elei¢cdes, o senador Paula Souza proclamou que “no Maranh&o, dois
partidos disputaram quem havia de falsificar mais, vencendo afinal o que mais
falsificou™3!, porque, de qualquer maneira, existia um esfor¢co no investimento da
fraude (a partir de diversas modalidades) que nao poderia ser ignorado e ser derrotado
significava perder muito mais que prestigio e poder. Jodo Lisboa fez um interessante

resumo das perdas e ganhos envolvidos nas disputas eleitorais dos partidos:

Os melhores representantes sédo 0s que mais servigos fazem a sua provincia,
isto é, os que obtém mais licencas, nomeagfes, demissdes, remocdes, a
troco de concessdes, transagdes, humilhagbes, sendo contudo, e no fim de
tudo, logrados e burlados no mais essencial. Estes tais presumem que uma
missdo politica consiste na reciproca troca de votos e favores entre os
eleitores e eleitos, e envelhecem e morrem rodando de continuo neste circulo
vicioso3%2.

A dificuldade do Parlamento em avaliar o peso das fraudes e realizar
julgamentos congruentes com as determinagdes da Constituicao e das leis esbarrava
principalmente na presenca dos partidos como base constituinte das proprias casas
legislativas. Nao se tratava tdo somente de uma certa indoléncia, dificuldade material
ou mesmo estratégica em julgar os casos apresentados pelos queixosos. A presenca
macica dos partidos entre os membros do Parlamento trazia uma diferenca
significativa aos debates, inflando os discursos e colocando em xeque a
imparcialidade das opinides. Mais uma vez, recorrendo a Jodo Lisboa, € possivel
visualizar, mesmo nos termos quase teatrais do autor, o nivel de adequacao do

Legislativo Imperial ao problema das fraudes e do falseamento das leis:

Do sistema combinado da trapaca, falsidade, traic&o, imoralidade corrupgéo
e violéncia, resulta muitas vezes que quando os eleitos do partido vencedor
se apresentam nas caAmaras para tomar assento, apresentam-se igualmente
com eles os eleitos do partido vencido, acompanhados e instruidos uns e
outros com centenas de representagfes, justificacbes e atestacdes que
provam o pré e o contra, 0 preto e o branco, que tal eleicédo € valida e nula ao
mesmo tempo, N80 menos que 0 PoVO Se reuniu e nao se reuniu, em tal dia,
em tal determinado lugar. Como as provas evidentemente se equilibram, os
augustos e dignissimos que tém de julgar o pleito, decidem-se quase sempre
pelos eleitos do seu partido, dispensando todo e qualquer exame da matéria,
fatigante e indtil, se ndo impossivel. Impressionado por um procedimento
igual e por ocasido de umas eleicdes da pequena provincia do Piaui,
enredadas em mais de seiscentos documentos, o deputa do Carvalho Moreira

331 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 06 fev. 1845, livro 02, p. 17.
3832 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos
no Maranh&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 165.
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em um movimento de indignacao e eloqtiéncia, exclamou que era melhor tirar
os candidatos a sorte. E com efeito, ndo se pode negar que as elei¢des entre
nés estdo em parte reduzidas a uma espécie de jogo de azar333,

Na sessédo do Senado do ano de 1860, que julgava as queixas apresentadas a
eleicdo para a vaga de senador da provincia do Maranh&o, a conclusao de que, apesar
de algumas ocorréncias e do “defeito na apuragdo geral dos votos”, seria
perfeitamente aceitavel que essas “occurrencias, viciando eleigcdes parciaes, nao
influem [influissem] na eleicdo em geral™34. A presenca dos partidos disputando as
vagas legislativas por um lado e responsabilizando o adversario pela corrupcdo do
pleito, por outro, transformavam o processo de afericdo dos fatos pelos parlamentares
em um desafio a parte. No Maranhao, a disputa nas elei¢cdes entre conservadores e
liberais, capitaneadas por chefes da politica provincial originarios de importantes

familias locais, ganhava ares de uma guerra reciclada a cada nova eleicéo:

Disputada a eleicdo com encarnicamento por duas parcialidades politicas, [...]
uma contendo grande numero de pessoas, dirigida pelo bardo de S. Bento, e
pertencente ao credo da maioria da mesa, e outra ainda mais avultada que
aquella, capitaneada pelo Dr. Pompeu Assenso de Sa e outros; todos os
meios de triumpho que a traga dos partidos ha colleccionado nos arsenaes
eleitoraes erdo postos em pratica, para realizar a derrota dos adversarios, por
parte da mesa parochial3®,

Mesmo com um avultado conjunto de fatos (as vezes acompanhados de
provas) de que determinado partido havia conspirado para manipular o processo e 0
resultado das elei¢cbes, a anulacdo geralmente era o ultimo recurso a ser impetrado.
Para os partidos, por sua vez, estar em maioria nas Camaras ja garantia certas
vantagens nos embates contra os adversarios do partido opositor. Retomando o
raciocinio de José Honério Rodrigues, ao enfatizar a neutralidade do Senado em
relacdo aos partidos, afirmamos que essa andlise somente se adequa aos membros
legislativos que assim se autoproclamavam, os sem partido ou avessos ao
“partidismo”. Para os membros que se identificavam como pertencentes ao Partido
Liberal, Conservador ou mesmo Progressista, 0 campo da neutralidade né&o fazia
muito sentido nos seus discursos e isso se refletia diretamente na votagéo de pautas
como as fraudes eleitorais, por exemplo. A pressdo dos proprios componentes dos

partidos, absorvidos nos cargos de senadores, defendendo suas causas interferia

333 LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na Antiguidade e Eleicdes e Partidos Politicos
no Maranh@&o. Brasilia: Editora Alhambra, s/d, p. 164.

334 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 16 mai. 1860, livro 01, p. 08.

335 |bidem, p. 11.
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sobremaneira nos resultados finais das elei¢cdes. O sufragio que se iniciava nas mesas
paroquiais, na maioria dos casos, somente encontrava uma resolucdo definitiva na
mesa de votacdo dos senadores. Assim, as dificuldades em definir a quem cabia o
mérito para exercer a representacéo nacional diante das lutas intensas, travadas entre

os partidos, era uma das questdes levantadas pelo ministro Manuel Alves Branco:

Se acaso, porque um ou outro colégio procedeu com irregularidade, se deve
necessariamente seguir uma anulacdo, entao sera quase, nado direi de todo,
impossivel que se apure uma elei¢cdo e se ponha nas Camaras um verdadeiro
representante da nagdo. Se passar um tal principio, € evidente que qualquer
dos partidos em que se divide o Império, ganhando um colégio,
necessariamente anula a eleicdo. Sera entdo necessario repeti-la mil vezes,
e mil vezes tera de ser anulada, porque em tal ou tal colégio houve
irregularidades graves. E o que quero dizer, ndo ataco a eleicdo de
ninguém336,

O Regimento Interno da Camara dos Deputados da Assembleia Provincial do
Maranhdo, de 18353, j4 previa em seus artigos 08 e 09 as regras de acesso as
cadeiras legislativas em caso de duvida quanto a legitimidade das eleicbes que
gualificaram seus membros e o procedimento para a ocupacédo da Camara com maior
lisura possivel. A preocupacédo com esse aspecto das elei¢bes, ressaltado nas leis e
regimentos das instituicdes legislativas, colocava em enfoque ndo apenas o combate
desse tipo de pratica, de modo que o interesse na transparéncia do processo fosse
visivel a sociedade imperial. Contudo, por outro lado, havia dentro das casas
legislativas a partir da década de 1850 (periodo de Conciliacdo) um movimento de
dissociacao dos agentes do Estado dos cargos eletivos as Assembleias e ao Senado.
Produzir, por meio da lei, o impedimento de certos membros/setores/empregados
ligados a instituicGes do Estado transmitia a mensagem de que quanto menor a
interferéncia do governo, menos corrupto o processo eleitoral se tornava. Isso se
intensificou com a aprovacao do Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855, também
conhecido por Lei dos Circulos, especificamente no inciso 203,

33 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 07 jun. 1847, livro 01, p. 253.

337 “Art. 08 — Os deputados prezentes decidirdo precedendo discussédo da validade das eleigcbes &
pluralidade dos votos; Art 09 — Deve sahir da salla o eleito se houver diivida em quanto se questiona
sobre a legitimidade da sua eleicao, e ndo concorrerd mais as sessoes aquelle cuja eleigdo néo foi
julgada legitima: para completar o nimero designado para a Assembleia se chamara o immediato
em votos ao ultimo dos apuados pela Camara” (MARANHAO. Regimento Interno da Camara dos
Deputados da Assemblea Provincial do Maranh&o. S&o Luis: Typographia Constitucional, 1835, p.
04).

338 “§ 20. Os Presidentes de Provincia, e seus Secretarios, os Commandantes de Armas, e Ge-neraes
em Chefe, os Inspectores de Fazenda Geral e Provincial, os Chefes de Policia, os Delegados e
Subdelegados, os Juizes de Direito e Munucipaes, ndo poderdo ser votados para Membros das
Assembleas Provinciaes, Deputados ou Senadores nos Colegios Eleitoraes dos Districtos em que
exercerem authoridade ou jurisdiccdo. Os votos que recahirem em taes Empregados serdo
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O pressuposto das incompatibilidades eleitorais e inelegibilidades com base na
categoria profissional tinha como conjectura a formulacéo do Partido Conservador sob
comando de Hondrio Hermeto Carneiro Le&do, o Marqués do Parana. Promulgada em
1855, a Lei dos Circulos havia sido baseada em um projeto inicialmente pensado pelo
Partido Liberal em 1845. O impedimento de acesso aos cargos eletivos de altos
funcionarios do governo aliado ao voto distrital era considerado pelos liberais como
uma forma de garantir a representacado da minoria e maior transparéncia ao processo
eleitoral, categorizando os votos a partir dos distritos (também chamado de circulos).
A ideia ndo vigorou, entretanto, porgue, entre outras coisas, o proprio Partido Liberal
contava em suas fileiras com uma série de funcionarios do governo, especialmente
magistrados®3®. Ficou a cargo do Partido Conservador, por sua vez, em 1855
transformé&-lo no Decreto n°® 842. O projeto fora aprovado, ndo sem alguma resisténcia
do Senado, como fez patente na fala do senador baiano Francisco Jé Acaiaba de
Montezuma, Visconde de Jequitinhonha, em resposta ao senador paraense Bernardo

de Sousa Franco:

Ha mais outro motivo para que eu ndo vote por este projeto. Creio que este
ano alguma coisa se ha de fazer relativamente ao nosso sistema eleitoral;
entdo saberemos se as eleicbes continuaram a ser como atualmente
indiretas, ou se seréo diretas; se continuard o mesmo método de elei¢bes por
provincias, ou se serao feitas por circulos; poderemos designar entdo mais
alguma coisa relativamente a este objeto. Porém tratar desde ja de aumentar
as deputacdes das provincias, estou intimamente convencido que néo sera
prudente. Aqui se disse que era um vicio o principio das maiorias. [...]
Examinemos a proposicdo a que me refiro: — E um vicio o sistema das
maiorias. — Mas, senhores, como se ha de governar o pais? Pergunto, como
€ gue se governam as coisas, permita-se-me o termo, de telhas abaixo? [...]
As maiorias sdo a base do governo representativo, porque as minorias nao
podem de forma alguma governar. Como? E sendo, que o nobre senador
praticamente nos explique e nos demonstre como pode uma minoria levar
avante um sistema qualquer, um principio. Esta-me parecendo que o nobre
senador o0 que quis dizer foi que as maiorias viciosas, as maiorias mal
organizadas, fundadas em bases inteiramente anticonstitucionais, eram mas.
Mas por que nédo nos disse isso? Por que nao se explicou de forma que nés
mesmos, que estamos acostumados a discutir politica especulativa,
pudéssemos avaliar o seu pensamento? Admira que o nao fizesse, porque a
proposicao como ele a preferiu € absurda. Agora direi ao honrado membro
gue nao sdo as maiorias que nos fazem mal; o que nos faz mal é o vicio
existente no método de fazer as elei¢cdes; sdo as elei¢cdes falseadas que
produzem o mal de que se queixou 0 honrado membro. Facam-se eleicbes
conscienciosas, profira cada um o seu voto segundo a sua consciéncia,
conforme a sua inteligéncia, dé-o aquele que ele entende que € o mais apto
para levar avante o principio que ele pretende ser mais Util, que € justamente
aquele que ha de conseguir maior soma de prosperidade publica, e entdo as

reputados nulos” [Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855. Altera a Lei de 19 de agosto de 1846.
In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislagéo eleitoral no Brasil: do século XVI aos
nossos dias. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Biblioteca, 1996, (v. 01), p. 117].

339 DOLHNIKOFF, Miriam. Histdria do Brasil Império. Sdo Paulo: Contexto, 2017.
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maiorias ndo podem fazer mal. avaliar o seu pensamento? Admira que o nao
fizesse, porque a proposicdo como ele a preferiu é absurda. Agora direi ao
honrado membro que ndo s&o as maiorias que nos fazem mal; o que nos faz
mal é o vicio existente no método de fazer as eleigbes; sdo as elei¢cdes
falseadas que produzem o mal de que se queixou o honrado membro. Facam-
se elei¢cdes conscienciosas, profira cada um o seu voto segundo a sua
consciéncia, conforme a sua inteligéncia, dé-o aquele que ele entende que é
0 mais apto para levar avante o principio que ele pretende ser mais Util, que
€ justamente aquele que ha de conseguir maior soma de prosperidade
publica, e entdo as maiorias ndo podem fazer mal34°,

A legislatura de 1857-1860 e as eleicdes de 1856 foram as primeiras a sentir
0s impactos da Lei dos Circulos. A renovacdo da Camara fora significativa com o
aumento de membros de outras categorias socioeconémicas, como medicos, padres
e componentes da Guarda Nacional, com o declinio do numero de funcionarios
publicos e 0 aumento de profissionais liberais. O Decreto de 1855 tinha por principio
a ideia de que a presenca de funcionarios publicos compondo as legislaturas
significava a presenca e a influéncia do governo no sistema eleitoral, pois “era
constante a queixa de que tal presenca falseava o sistema representativo, na medida
que o Executivo interferia no Legislativo por meio da presenca nele de seus
funcionarios”*,

Desse modo, “a influéncia do governo falseava totalmente o sistema
parlamentar e, a0 mesmo tempo, representava o perigo de perpetuagéo de um partido
no poder”342. Notamos que, mesmo sob o auspicio de um periodo conhecido como de
conciliagdo entre os partidos, a tensdo e as disputas pelos espacos de poder ainda
vigoravam. As eleicbes foram o palco onde essas dissenc¢fes partidarias colocavam

a prova o papel e a importancia dos partidos politicos na constru¢ao do Estado.

340 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 02 jul. 1855, livro 02, p.35.

341 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras:
a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 401.

342 |bidem.
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4 OS PARTIDOS POLITICOS NO MARANHAO OITOCENTISTA

“Nenhum partido representa entre nés idéas fixas,
as quaes também ndo representam as
necessidades do paiz; cada qual afaga aquellas
gue melhor se prestam no momento para derrubar
o0 estabelecido. Mas o estabelecido ndo é obra do
tempo, triumphar do partido opposto € a Unica mira
dos pleiteantes. Prolonga-se a lucta, e leis se
fabricam segundo os caprichos dos vencedores. 343

Para os liberais, os cabanos ndo passavam de
“uma récua de pugas e marotos”. No dizer dos
conservadores, o partido bem-te-vi era composto
do “sabujo social formado por cabras e
calhambolas™*4,

4.1 Observacdes preliminares e contextualizacdo do periodo (1838-1855)

A historia dos partidos politicos no Maranh&do guarda a complexidade de um
contexto de indefini¢cdes, rearranjos politicos e a do processo de busca de identidade
politica do pais em meio as primeiras décadas pos-Independéncia, durante o dificil
periodo regencial, até meados de 1850. Da década de 1830 até 1850, nosso recorte,
0 Maranhdo experimentou uma gama de cenarios intricados, voliveis, instaveis e
arrastados pela influéncia das familias mais importantes da provincia.

Mesmo sob uma nova configuracdo dos grupos politicos, cujas fileiras
abrigavam outros elementos que ndo apenas portadores de sobrenomes importantes,
a influéncia desses clas sobre o destino da vida local ainda era bastante sentida na
provincia. Pasquins e jornais encabecavam uma série de discussoées e rivalidades sob
o prisma de um olhar particular a respeito da experiéncia partidaria no Maranhao, suas
conexdes, estratégias e mecanismos de defesa.

A historiografia maranhense convencionou reduzir os partidos locais a meras

reproducdes das agremiacdes da Corte3#°. A contextualizacédo néo é tdo simples, nem

343 MAGALHAES, Domingos José Gongalves de. A Revolugdo da Provincia do Maranhio — de 1839 a
1840. Séo Luis: Tipographia do Progresso, 1858, p. 13

344 ABRANCHES, Dunshee. O Cativeiro. Sdo Luis: AML, 2012, p.79

345 Embora a producao historiografica maranhense sobre os partidos seja exigua, é possivel encontrar
algumas linhas sobre o assunto em obras mais antigas. Optamos por mao trabalhar diretamente
com estas obras, mas tentar dialogar com intepretacdes mais atuais a respeito da linha de anélise
dessa historiografia consagrada. Da historiografia maranhense classico, destacamos: VIVEIROS,
Jerbnimo. Alcéntara no seu passado econ6mico, social e politico. S8o Luis: Fundacgdo Cultural do
Maranhdo, 32 edicdo. 1977; MEIRELES, Mario Martins. Histéria do Maranhdo. S&o Luis, DASP:
Servico de Documentacdo, 1960; AMARAL, José Ribeiro do. Apontamentos para a Historia da
Balaiada na Provincia do Maranh&o (1837-1839). parte 1-3. Maranhao, 1898. SERRA, Astolfo. A
Balaiada. parte 1. Rio de Janeiro: Dedeschi, 1948.
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tdo estanque. Reduziu-se a complexidade dessas organizacfes, suas pretensoes, as
articulacbes entre eles e o governo central e sua no¢ao particular do meio politico. No
Maranhdo, o fazer politico ndo distinguia as fronteiras entre o publico e o privado, as
disputas pessoais e profissionais, as rivalidades intimas e de grupos. No meio dessa
miscelanea de fatores, a linha ténue entre as organizacdes partidarias e os interesses
meramente pessoais criavam um cenario de instabilidade e disputas intensas. O
periodo eleitoral trazia consigo a exacerbacdo dessa tensdo, mas nao podemos
ignorar que esta esteve presente a cada movimento dos grupos em disputa.

“Os partidos sao formas, e seus interesses privados, esséncia” enunciava o
jornal O Unitario®*¢, em 1846. A frase curta, porém eficiente na missdo de resumir a
questdes que circundavam os partidos, se referia as sucessivas trocas de partidos
pela familia Jansen, até entdo um dos clas mais atuantes no meio. A descri¢ao,
embora direcionada, ndo pode ser tomada como uma critica fechada. Ainda que as
generalizacdes sejam perigosas, nesse caso especifico, é preciso considerar que 0s
debates em torno do tema partidos e familias, ou mesmo de individuos que néo
possuiam origem nobre, eram recorrentes na imprensa maranhense e recaiam
frequentemente na questdo do uso das agremiacdes como catapultas para as
conquistas pessoais e de seus grupos de influéncia.

No bojo da historiografia local, estabeleceu-se como fato que o Maranhéo
reproduzia o modo de fazer politica da Corte, adaptando as peculiaridades regionais
a ansia de suas elites em estarem inseridas nas modernizacdes civilizatorias do
sistema liberal, sem, no entanto, renunciar as suas conquistas materiais e de prestigio
politico e social, conservados desde a emancipacao politica do pais.

Consideremos, entdo, de forma hipotética, que essa mera adaptacao fosse, de
fato, a realidade corrente: a profusdo de jornais, elevados a apreciacdo publica a
época, cada um com sua versao dos fatos e na defesa do seu lado, talvez ndo fosse
tdo expressiva; ou as disputas eleitorais, vivenciadas pelos dois Unicos partidos (com
a inclusédo da Liga Maranhense em fins de 1840) ganhassem menos vulto e gerassem
menos problemas de ordem. Com alguma reflexdo sobre o assunto, seria menos
complexo, partindo dessa caracterizacdo reducionista, estabelecer uma analise sobre
o periodo que abarcasse, ao menos de forma satisfatéria, o sistema de representacéo

partidaria da provincia.

346 O UNITARIO, sabado, 17 de outubro de 1846, p.01, n.° 28.
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A questédo, no entanto, ndo pode e nado deve ser tratada de maneira leviana. O
periodo é, por definicdo, uma conjuncado de fatores complexos, combinados a um
pesaroso processo de lapidacéo dos espacos e formas de poder. A definicdo dos
papéis € muito mais dificil de ser estabelecida. Os atores se confundem no cenario,
trocando de papéis sempre que a conveniéncia assim o pede. Os discursos se
inflamam ao sabor do momento, ou mudam de lugar e tom, se a ideia anterior ja nao
atende aos anseios mais imediatos. A paixdo politica, de uma natureza préxima ao
um sentimento religioso, traz em si um emaranhado de sensacdes e atos apenas
explicaveis pela capacidade de dominio das emocdes humanas ou pela sede de poder
gue desperta. Ou ambos.

Essas paixbes foram largamente explicitadas no decurso da atuacdo dos
partidos politicos no Maranhéo, vislumbrando um espago intrincado, diverso,
multifacetado em que os proprios agentes possuiam dificuldade de encontrar
definicbes acabadas sobre 0 momento vivido. Havia, por assim dizer, um desencontro
entre como cada um enxergava a si mesmo no jogo das relacdes politico-partidarias,
assim como estes entendiam a participagcao (e as intensdes) do outro no contexto.
Esse emaranhado de vozes que reproduziam narrativas por vezes disformes, por
vezes apaixonadas, por vezes cruamente lucidas, deram o tom das relacdes
estabelecidas entre os membros dos partidos e a opinido publica.

A escolha aqui estabelecida a respeito do corte cronolégico se da
especificamente por fatores que agregam o cenario de efervescéncia dos grupos
politicos no Maranhdo dos Oitocentos como uma necessidade de acompanhar as
mudancas nas formas e discursos ao longo do periodo eleito para andlise. Também
nos interessa fazer uma conexao, sempre que possivel, aos discursos historiogréaficos
sobre os partidos no que tange o contexto nacional.

Tentar compreender similitudes e distanciamentos pode nos ajudar a
compreender que tipos de especificidades estavam sendo discutidas e vividas em
ambito provincial. Nao queremos dizer aqui que 0 esquema vivenciado na provincia
do Maranhéo fugia a qualquer definicdo e experiéncia sobre o tema em vigor naquele
momento no Brasil.

As singularidades do caso maranhense se delineavam em um cendrio onde as
instabilidades politicas somavam-se as profundas mazelas sociais, crises econdémicas
sucessivas e a cristalizacao do poder de familias abastadas que concentravam em si

a capacidade de decidir os rumos da vida local. O contexto nacional sera, dessa forma,
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0 espaco de consulta, o0 modelo de comparacdo e ndo o0 esquema incontestavel no
qual o Maranh&o deveria adequar-se. As comparacdes respeitardo as aproximacoes
e as diferencas que requerem a analise.

Dito isso, elegemos o marco de 1838 a 1855 como espago temporal para nossa
analise por fatores que explicamos a seguir: 1) entendemos que o final da década de
1830, no Maranhao, experimentou um momento de contestacado ndo sé da estrutura
social, mas também de redefinicdo dos papéis politicos das elites locais e regionais;
2) nesse recorte, a eclosdo da Balaiada em 1838 favoreceu a exposicao de
denominacfes partidarias que guardavam especificidades e discursos sobre a
realidade local. 3) Cabanos e Bem-te-vis, nomes partidarios que advinham do conflito
supracitado, oscilavam entre a busca da tentativa de aproximacdo dos modelos de
partidos da Corte, mas no intimo de suas a¢fes destacavam as idiossincrasias dos
envolvidos na conjuntura; 4) o final da década de 1830 e até os ultimos anos de 1840
€ periodo de maior crescimento dos partidos na provincia, € quando a
autoidentificacdo destes grupos se soma ao discurso sobre a necessidade da
existéncia dos partidos para a manutencao da ordem liberal; 5) a profusdo de jornais
e pasquins exclusivamente dedicados aos partidos, financiados por estes e
concebidos por seus correligionarios nos d4 uma amostra do campo de acdo dessas
agremiacdes, sua necessidade de comunicar ideias, projetos, angariar simpatizantes,
atingir adversarios e o desejo que garantir sua sobrevivéncia em meio a um ambiente
de fracionamento de lealdades; 6) o aparecimento da Liga Liberal Maranhense em
1846 abriu espaco para um intenso debate sobre o papel dos partidos em torno dos
presidentes de provincia e maximizou preocupacdes quanto a fuga do modelo
bipartidario até entdo existente na Corte.

Para essa anadlise, precisamos antes trazer uma breve contextualizacdo do
recorte que elegemos. Primeiramente, a escolha da temporalidade se explica por
entendermos que em fins da década de 30, especificamente durante a Revolta da
Balaiada, ha um maior espaco de atuacdo e definicAo dos papéis dos partidos
provinciais, inclusive definindo posicdes especificas em relacdo as organizacdes do
centro. E um periodo do inicio da maturaco dessas ideias de grupo e alinhamento
das posturas das familias de renome diante dos desafios enfrentados naquela
conjuntura.

Entendemos que esse ambiente vai proporcionar uma necessidade de que os

grupos politicos em evidéncia tentem usar desse momento com o objetivo de ganhar
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ainda mais projecédo e os clas vao utilizar largamente do artificio da instabilidade
politica durante o periodo das Regéncias para ampliar seu poder de influéncia, ganhar
ou manter cargos politicos, estabelecer o predominio provincial a partir das vagas
eletivas da camara legislativa provincial e, a partir dessa primeira base, algcar voos
mais altos em direcdo a Assembleia Legislativa Geral e Senado. E, ressaltamos, a
Balaiada ndo representou interesse imediato dessa analise, mas € um momento,
dentro do nosso recorte, que nos ajuda a entender a progressao do tema aqui
trabalhado. Por essa razdo, nao nos aprofundaremos nos detalhes desse
acontecimento, mas sim na atuacao dos partidos durante o conflito, suas aliancas e a
participacdo das familias.

Dito isso, buscaremos, primeiramente o aporte da historiografia local para
entender o contexto ao qual dedicaremos nossa analise. Desse modo, iniciamos com
Jerbnimo de Viveiros, professor e historiador, herdeiro de uma das familias mais
importantes do periodo e que teve seus artigos publicados em 1958 no jornal O
Imparcial, reunidos em forma de livro pelo pesquisador Luiz de Mello. Neto de
Francisco Mariano de Viveiros Sobrinho, bardo de S&o Bento, descendia de uma
familia de proprietarios e politicos de Alcantara e se usa dessa visdo “de dentro” para
explorar as questdes pertinentes a formacdo dos partidos no Maranhdo, suas
rivalidades e desnudar a classe politica do Oitocentos.

Nesses textos, Viveiros faz um apanhado do quadro politico da provincia dos
primeiros anos pés-abdicacdo de D. Pedro |, passando pela Balaiada, criacdo da Liga
Liberal Maranhense, até fins da década de 50 e centra-se especialmente as disputas
eleitorais durante o Segundo Reinado na provincia. Essa série de artigos foi intitulada
“No tempo das Elei¢gdes a Cacetes” e suas pesquisas, por sua vez, se apoiam no que
chama de “aspectos socioldgicos” contidos na escrita do jornalista e membro do
legislativo provincial Jodo Lisboa, do professor e jornalista Sotero dos Reis3*’ e do

também jornalista e deputado geral Candido Mendes3#. Viveiros fez a opcéo

347 Henrique de Paula Borralho, sobre Sotero dos Reis: “Sotero dos Reis (1800-1871) outro arcade
neoclassico, foi membro do Conselho Provincial, Deputado, Professor, redigiu jornais politicos,
literarios, cientificos e é considerado o decano do jornalismo maranhense. Escreveu, entre outras
obras: Curso de Literatura Brasileira e também Gramatica de Apostilla da Lingua Brasileira.”
(BORRALHO, Henrique. A Athenas Equinocial. A fundacdo de um Maranh&o no império brasileiro.
2009. 332f. Tese (Doutorado em Histdria) - Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2009, p.54).
Foi redator também dos Jornais O Investigador Maranhense e A Revista.

348 Candido Mendes de Almeida, foi jornalista, politico e advogado. Foi deputado geral pela provincia
do Maranh&o por 5 legislaturas e senador pela mesma provincia. Eleito deputado geral para as
legislaturas de 1848,1850/60 (SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos:
organizagdo e atuagdo politicas da elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da
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metodolégica de tracar uma narrativa a partir dos agentes imediatos aos
acontecimentos, “resgatando” o processo de construgao dos partidos pela visdo de
seus partidarios.

Em artigo chamado “O espirito briguento dos maranhenses e seus campos de
agao”, Viveiros iniciou afirmando que no Maranhdo, ap6s a Independéncia,
encontravam-se em acgao dois partidos: “o Moderado, chamado depois Cabano,
Saquarema e Conservador; e o Exaltado, que teve sucessivamente os homes Bem-
te-vis, Luzias e Liberal”®*°, Duas questdes importantes a partir dessa afirmativa: a
primeira é a reproducdo da ideia ja cristalizada dos grupos Bem-te-vi e Cabano
representarem, como nomes locais, os Liberais e Conservadores da Corte; a segunda
€ sobre situar essas organizacbes como partidos j4 estabelecidos logo no pos-
Independéncia, justificando a presenca destes, ja que, uma vez que os “motins e
revolucdes” (se referindo as lutas pela Adesao do Maranhdao a Independéncia)
cessaram com a emancipagao politica do novo pais, “0 nosso espirito de rebeldia a
ordem e a paz vinham tendo outro campo de acéo — os partidos politicos.”3>°

Dessa feita, seguindo sua linha de raciocinio, de 1826 a 1833, vigorou o
predominio do partido Cabano; de 1834 a 1836 foi a vez da ascensdo Bem-te-vi e
1837 a 1841 os Cabanos voltavam ao poder®!. Embora destaque uma certa
alternancia no poder, ressalta que em termos de postura diante do poder, Cabanos e
Bem-te-vis néo diferiam muito3®2. Ainda de acordo com Viveiros, de 1841 a 1846, os
Bem-te-vis passaram por duas cisdes, resultando no fracionamento em trés grupos:
um comandado por Angelo Carlos Muniz, um sob chefia de Isidoro Jansen Pereira e

o ultimo formado por correligionarios das cidades de Alcantara e Caxias, caracterizado

Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016. 161f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal de S&o Paulo, Guarulhos, 2016, p. 65).

349 VIVEIROS, Jer6nimo. Escorco da Histéria do Aclcar no Maranhdo; No Tempo das EleicGes a
Cacetes: dois estudos histéricos (Org. MELLO, Luiz de). Sao Luis: Ponto a Ponto Grafica e Editora,
2016, p.109

350 |bidem, p. 108

351 VIVEIROS, Jer6nimo. Escorgo da Histéria do Aglicar no Maranhao; No Tempo das Eleigfes a
Cacetes: dois estudos historicos (Org. MELLO, Luiz de). Sdo Luis: Ponto a Ponto Grafica e Editora,
2016, p.109

352 Viveiros diz que passado o predominio Cabano, “o partido que o substituiu no poder — o Bem-te-vi
— caiu nos mesmos excessos censurados, copiou 0s mesmos em tudo, sendo 0s exageros e
redobrou as violéncias. Fez a policia intervir nos pleitos eleitorais, onde passou a imperar a trapaca,
na substituicdo das listas, no aumento e diminuicdo de votos, nas atas falsas. Os mais recalcitrantes
ou em posicao de ndo temerem a policia rendiam-se diante das condecora¢des, empregos ou
patentes da Guarda Nacional, corpo que, j& muito aumentado pelos abanos, foi centuplicado pelos
Bem-te-vis que criaram, ligam e desligam legi6es. (Idem, p.109)
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como neutro®®3, Cisdes intrapartidarias seriam corriqueiras. Nesse periodo, afirma o
autor, o partido Cabano “amargava o ostracismo, esfacelando-se”3>4.

Na obra “O Cativeiro”, Dunshee de Abranches, partindo das memdrias de sua
avo, dona Martinha Alvares de Castro Abranches em correspondéncias escritas por
esta a seu marido e avbé de Dunshee, o jornalista e redator do jornal O Censor, Jodo
Antdnio Garcia de Abranches, descreve que ja em 1834, o partido Cabano era no
Maranhdo reconhecido por essa alcunha assim como também era chamado na
provincia de Corcunda, Luso ou Recolonizado®®. O partido Liberal, envolvido nas
disputas da Setembrada3*® de 1831 eram desde esse tempo conhecido como
marrecos e recebem o codinome “Bem-te-vi” gracas “a folha revolucionaria que
alcancava enorme popularidade e daria 0 nome dai por diante ao partido Liberal em
franca maioria em todo o interior da provincia”.

O jornal Bem-te-vi, sob redacdo de Estevdo Rafael de Carvalho, teve vida
efémera circulando apenas no ano de 1838, mas o suficiente para inspirar a identidade
dos liberais maranhenses, ao menos nos anos 30 e parte do 40. Assim, de 1838 a 41,
temporalidade de ocorréncia da Balaiada, os grupos politicos existentes no Maranhao,
e que se identificavam a partir dos critérios partidarios da Corte, passam a se designar
por nominacdes proprias. Segundo a historiografia classica, o partido Liberal (ou
Luzia) no Maranhdo adotou a alcunha de Bem-te-vi, e o partido Saquarema (depois
Ordeiro ou Conservador) denominou-se Cabano, numa configuragdo que iniciou na
década de 30 e se estendeu até os anos subsequentes. Essa questao da identidade
partidaria sera analisada mais detidamente nos subtdpicos mais adiante.

Nessa primeira etapa, interessa-nos apenas localizar a conjuntura onde

estavam inseridos os partidos. Assim, com base nos acontecimentos mais imediatos

353 “Pertenciam a esses grupos as nossas representagdes no Parlamento: no senado — Patricio José
de Almeida e Silva e Antdnio Pedro da Costa Ferreira; na Assembleia Geral — Jodo José Moura de
Magalhées, Joaquim Franco de S&, José Jansen do Paco e José Tomaz Santos e Almeida, apoiando
o ministério Alves Branco” (VIVEIROS, Jerénimo de. Escorgo da Histéria do Aglcar no Maranh&o;
No Tempo das Elei¢cdes a Cacetes: dois estudos historicos (Org. Luiz de Mello). S&o Luis: Ponto a
Ponto Grafica e Editora, 2016, p.111-112).

354 |bidem, p. 112

355 ABRANCHES, Dunshee. O Cativeiro. Sdo Luis: AML, 2012, p.75

3% A Setembrada foi um movimento antilusitano, liderado por liberais exaltados, com a participagdo de
tropas governistas e do povo. Foi iniciado em S&o Luis, mas se alastrou por outras regifes da
provincia, como parte do contexto da abdicacao de D. Pedro |, inaugurando o periodo de agitacdes
populares do periodo regencial. O levante que envolveu a participacdo de parte da imprensa
maranhense lideres populares, teve inicio em setembro de 1831, mas se estendeu até novembro
do ano seguinte. (MATEUS, Yuri Givago Alhadef Sampaio. A setembrada: lutas politicas e
participacdo popular no Maranh&o Oitocentista (1831-1832). 2015. 120f. Monografia (Licenciatura
em Histéria) - Universidade Estadual do Maranhdo, S&o Luis, 2015).
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que desencadearam a revolta, a aprovacédo da Lei dos Prefeitos3®’, em 1838, pelo
entdo presidente Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo, a lei de reforma da
Guarda Nacional®® e os sucessivos recrutamentos®*® foram o estopim para o inicio
do conflito. Nesse momento, a presidéncia de Camargo contava com o0 apoio do
partido cabano®®° e forte oposicédo dos bem-te-vis.

Com o avanco das lutas e sob o escrutinio da imprensa liberal, o governo
cabano responsabiliza o partido Bem-te-vi e seus O6rgdos de imprensa de incitar
violéncia e pela perda de controle do levante. O conflito, que se arrastou do governo
de Figueiredo Camargo e se exacerbou na presidéncia de Manuel Felizardo de Souza
Melo, exibia, de um lado, profundas disparidades socioeconémicas e, por outro, as
relacbes de dominacdo e disputas pelos espacos publicos entre partidos e a
interferéncia dos presidentes de provincia.

Nesse periodo ha, a nosso ver, o processo de adaptacdo das familias
abastadas da provincia a dindmica de ampliacdo do poder por meio dos partidos. Ao
poderio da familia Franco de S&, originaria de Alcantara, se juntam outros clas
proprietarios das regides da Baixada Maranhense, da Ribeira do Itapecuru, Cocais e
da llha de S&o Luis. Sobre os Franco de S4&, alinhados as ideias liberais, Jo&o
Francisco Lisboa, no jornal Crénica Maranhense, fez um resumo de sua influéncia e

conexdes com outras familias de alcance politico.

Se néo existisse opressdo, a influéncia dos senhores Sas é pelo menos
manifesta; mas dessa de devem eles honrar porque tém todos os titulos

357 A Lei dos Prefeitos foi aprovada em 26 de julho de 1838 e instituida, dentre outras coisas, um prefeito
em cada comarca com poderes compativeis aos juizes de paz e chefes de policia. Essa medida
“visava um maior controle e represséo sobre a oposi¢do, em vista da expectativa de que os prefeitos
nomeados sairiam, como sairam, das fileiras cabanas. (BASILE, Marcelo Otavio N. de C. O Império
brasileiro: panorama politico. In: LINHARES, Maria Yedda et al. (orgs.). Historia Geral do Brasil. Rio
de Janeiro: Elsevier, 1990, p. 235).

3%8 | ei de Reforma da Guarda Nacional determinou que os oficiais da Guarda Nacional fossem
recrutados exclusivamente pela Assembleia provincial. BASILE, Marcelo Otavio N. de C. O Império
brasileiro: panorama politico. In: LINHARES, Maria Yedda et al. (orgs.). Historia Geral do Brasil. Rio
de Janeiro: Elsevier, 1990, p. 235).

3%9 “O recrutamento foi usado como forma de perseguir os fazendeiros opositores, que viam seus
boiadeiros, feitores, agregados e até escravos serem requisitados para atuar como guardas
nacionais. Tal medida funcionava também para afastar testemunhas inconvenientes, que deveriam
depor em processos criminais.” (MARANHAO. Ministério Publico do Estado. Ministério Publico do
Estado do Maranhdo: fontes para sua historia, v.l. Sdo Luis: Procuradoria Geral de Justica, 2003,
p.80)

360 Maria de Lourdes Ménaco Janotti, em obra biografica sobre Jodo Francisco Lisboa, ao narrar as
tramas ente os partidos no Maranhdo nesse periodo, adota a discussdo sobre as identidades
partidarias locais atreladas aos grupos ja estabelecidos na Corte. Para a autora, por exemplo, o
partido Cabano era originado do antigo partido portugués e que depois se transformara no partido
Conservador (JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. Jodo Francisco Lisboa - jornalista e historiador.
S&o Paulo: Editora Atica, 1977, p. 80)
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legitimos para exercé-la. Familia numerosa, riqueza, talentos e aliancas pelos
lacos de parentesco, amizade, e de conformidade de ideias politicas, com
outras familias que se acham na mesma posi¢do, como sejam as dos
Ribeiros, Costas Ferreiras, Costas Leites... Ora, todas estas familias
possuem em propriedade grande parte do territorio da comarca...361

A alianca com familias importantes fez parte significativa da vida politica e
jornalistica de Jodo Lisboa, que, na década seguinte, estabeleceu lagos com a familia
Jansen, na qual parte da parentela esteve atrelada ao partido Liberal, e voltou a
estabelecer vinculos com os Franco de Sa, ocasido em que se inseriu no projeto da
Liga Maranhense.*%? |dentificando os objetivos do jornalista alinhados aos do partido
Liberal/Bem-te-vi, Maria de Lourdes Mdnaco Janotti em biografia sobre Lisboa analisa
a carta de intencBes subjacentes a participacdo desse partido e das familias na
Balaiada.

Assim como o conhecido redator da Cronica Maranhense, do jornal Echo do
Norte e mais tarde colaborador de O Progresso, o partido Liberal viu na revolta a
oportunidade de alcancar objetivos politicos, assim como as “familias aristocraticas
liberais que viam nos juizes de paz um meio de perpetuar a sua influéncia na regiao”.
Era uma oportunidade, segundo Janotti, de ver as causas liberais expostas e
discutidas, além de enfatizar as falhas e idiossincrasias do governo cabano3.

Na segunda etapa do nosso recorte, durante a década de 40, h4 um processo
de exacerbacdo do poderio familiar a medida que os partidos vao se alternando no
poder e conseguem estabelecer aliancas com os presidentes de provincia. Uma das
aliancas mais significativas rendeu a criagdo de um partido, uma terceira via aos
grupos politicos ja estabelecidos. Em 1846, com a escolha do maranhense Joaquim
Franco de S& para o cargo de Presidente da Provincia e a fim de aglutinar as forcas
partidarias em torno de si, criou a Liga Liberal Maranhense, que, como diria Jerénimo
de Viveiros, ndo era uma “alianga dos grupos politicos, em que cada um conservasse

seus principios e ideais, era sim a fusdo de todos eles num novo partido, que

361 CRONICA MARANHENSE, 16 de abril de 1840, n.° 229, p. 918

362 Janotti nos explica sua o6tica a respeito de que chama de nogdo moralista de Lisboa a respeito da
politica. Sobre a grande apreciacdo que o jornalista esboca a respeito das familias, a autora diz: “é
esta a classe de pessoas que Lisboa identifica o partido liberal e sua luta politica. Embora fale em
defesa do povo, e dos oprimidos, na realidade, esta defendendo os interesses das grandes familias
proprietarias, - como as que citou e as dos Jansen Pereira — que tinham por si lideran¢a natural que
seus bens lhe conferiam e a “agdo moralizadora” que exerciam na sociedade.” (JANOTTI, Maria de
Lourdes Ménaco. Jo&o Francisco Lisboa - jornalista e historiador. S&o Paulo: Editora Atica, 1977, p.
94)

363 |bidem, p. 95
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naturalmente seria chefiado por seu fundador”64, Viveiros colocou Franco de S&a na
posicdo de fundador do partido Bem-te-vi em Alcantara e seu principal dirigente
localmente.

O aparecimento da Liga, apesar de ter durado apenas o tempo do governo de
Joaguim Franco de Sa, ou seja, um ano e dois meses (de 27 de outubro de 1846 a 17
de dezembro de 1847), modificou significativamente as relagdes politicas e balancou
as estruturas partidarias muito além do tempo de duracdo da sua existéncia. Ainda
nos anos finais da década de 1840 e pelo menos os primeiros dois anos de 1850, a
sombra de um grupo que existiu a partir de um discurso conciliatorio e que prometia
trazer benesses materiais, mas, principalmente, paz para as relacées politicas, ainda
pairava como ameaga a ordem nos debates da imprensa. A Liga, ou melhor, ideia da
qual foi gestada, as consequéncias que gerou duraram muito além de sua existéncia
de fato. Voltaremos a essa questdo mais adiante.

A década de 50 apresentou um desafio de analise, uma vez que o movimento
de Conciliagdo na Corte parece ter interferido na natureza da agéo partidaria embora
ndo tenha sido suficiente para amainar os animos. Ha, nesse recorte, um perceptivel
desaparecimento da legenda Cabana, sendo, na maioria dos jornais, preterida em
nome de uma identificagcdo mais “consagrada” nacionalmente, como Saquarema ou
Conservador. Trataremos dessa observacdo com mais acuidade no terceiro topico
deste capitulo. Essa é uma questdo de inteiro interesse para avaliarmos a posi¢ao
que esses partidos ocupam na provincia diante de um discurso do centro que deseja
um agrupamento politico em nome de uma “pax” que funcionava apenas na teoria.

Isso posto e considerando apenas como uma reflexdo preliminar, parece
importante sinalizar que, como aporte metodoldgico, contaremos com a analise de 22
de jornais, entre os anos de 1845 a 1855 para o terceiro tdpico deste trabalho. O
esforco aqui empreendido se refere a tentativa de compreender as identidades
partidarias e contrapor a visdo difundida em determinadas analises historiograficas
bastantes conhecidas. O enfoque sera cada partido em suas peculiaridades,

aproximacoes, distanciamentos, aliancas e cisdes. O debate travado na imprensa nos

364 “Nomeado presidente, Franco de Sa assumiu o cargo a 27 de outubro de 1846, apresentando um
programa de governo para arrancar o Maranhdo do seu marasmo crdnico e leva-lo a senda do
progresso, e no qual preconizava como medida principal a juncao dos grupos politicos, numa Unica
agremiacado, sob o nome de Liga Liberal Maranhense e o lema de Melhoramentos Morais e
Materiais”. (VIVEIROS, Jerénimo de. Escorco da Histdria do Aglcar no Maranhao; No Tempo das
Eleicdes a Cacetes: dois estudos histéricos (Org. Luiz de Mello). Sao Luis: Ponto a Ponto Gréfica e
Editora, 2016, p.115).
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interessa essencialmente no que se revela ou se oculta, na intencionalidade da “fala”
escrita e o quanto destoa ou se aproxima dos discursos oficiais. No ultimo topico,
voltaremos aos jornais, mas agora na condi¢cdo de objetos de analise como porta-
vozes dos partidos.

Antes de recorremos a analise das fontes, especialmente concentrada na
imprensa atuante na ocasiao, elegemos quatro trabalhos relativamente recentes da
historiografia maranhense para apresentar as teorias a respeito do nosso objeto e em
que medida existe alguma reproducéo/repeticdo dos conceitos ja cristalizados pelos
autores classicos, ou alguma inovacdo e novas abordagens. A auséncia de uma
producdo volumosa ndo apenas agregando as tematicas sobre politica, mas,
principalmente e especificamente, sobre os partidos é a principal justificativa para a
escolha de apenas quatro pesquisas. Destas, apenas uma se dedicou estritamente
aos estudos dos partidos no Maranh&o do século XIX. Todas as demais discussfes
estdo pulverizadas em estudos sobre outros temas que podem tangenciar as questdes

partidarias na provincia.

4.2 Analise historiografica sobre os partidos no Maranhao Oitocentista

Antes da andlise das especificidades das organizagdes partidarias no
Maranhdo, vejamos o que as poucas producdes historiograficas locais mais recentes
nos oferecem em termos de paisagem sobre o tema e também a respeito do contexto
politico. Assim, para o esquema historiografico consagrado a respeito dos partidos,
entende-se o Maranhdo compartilhando dos mesmos objetivos e anseios das demais
provincias, especialmente da capital do Império. A forma bipartidaria protagonizada
pelo partido Liberal ou Luzia e o partido da Ordem ou Saquarema (depois nomeado
como Conservador) foi, de acordo com parte dos pesquisadores maranhenses, 0
caminho percorrido pelos grupos politicos na provincia do Maranhé&o.

Para principiar nossa analise, veremos primeiramente a perspectiva do
historiador Yuri Costa®®® e, embora os partidos ndo sejam sua matéria-prima de
analise nem seu interesse imediato, ele nos oferece um interessante panorama da
conjuntura politica do império, com énfase na provincia do Maranh&o. De acordo com

o historiador, convencionou-se na historiografia local, especialmente no inicio da

365 COSTA, Yuri. Escalas de poder: grupos politicos no Maranhao oitocentista e sua relacdo com a
Corte do Império. Outros Tempos, v. 16, n. 27, p. 141-161, 2019. p.156.
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década de 1840, que as disputas se davam entre cabanos e bem-te-vis, motivadas,
entre outras coisas, pelas rivalidades entre familias. Costa resumiu as origens desses
grupos como sendo os cabanos (ou saquaremas) remanescentes dos moderados e
compostos em sua maioria por comerciantes portugueses e familias alinhadas a uma
postura conservadora; e bem-te-vis (também conhecidos pela alcunha de marrecos
ou luzias) originados dos exaltados e via de regra defensores da emancipacao politica
do Brasil da tutela de Portugal e que se identificavam como liberais36®.

Em sua obra “Justiga Infame — crime, escravidao e poder no Brasil Imperial™¢7,
o historiador Yuri Costa amplia sua discussao sobre a tematica, dimensionando o
lastro da participacéo familiar nas esferas de poder, o processo de organizacdo dos
partidos e posterior formacao dos grupos oligarquicos. Em campo mais amplo, para
Costa, a presenca de partidos, especialmente na gestdo do Segundo Reinado
obedeceu a necessidade de dar mais fluidez politica ao processo de construcdo do
Estado Nacional. Os partidos seriam, entdo, uma formalizacdo desse processo,
encontrando no advento do periodo regencial e na administracdo de D. Pedro Il maior
maturidade para o exercicio do poder.

Seguindo a linha de defesa de José Murilo de Carvalho®¢®, Costa delineia o
cenario nacional a partir da perspectiva da presenca na maior parte do periodo
monarquico de dois partidos predominantes — Liberal e Conservador —, com a

insercao, a partir de 1864, do partido Progressista e, por volta de 1870, do partido

366 Em artigo publicado na obra Histéria do Maranh&o: novos estudos, o historiador Yuri Costa conceitua
sobre o papel dos grupos politicos do Maranhdo na segunda metade do século XIX e suas
caracteristicas, sendo uma das mais destacadas a auséncia de ideologias: “Na segunda metade do
século XIX om papel central dos grupos politicos “hegeménicos” no Maranh&o — caracterizados pela
alta rotatividade em partidos politicos em cargos “publicos” — seria 0 de desenvolver a mediacéo
entre a politica de centralizagdo da Corte Imperial e a realidade social da Provincia maranhense.
Porém, mesmo possuindo tal funcionalidade (de organizar os aspectos politicos no &mbito regional)
0 jogo politico maranhense é endemicamente marcado pela auséncia de ideologias, ou seja, pela
ndo possibilidade de criar representacfes de interesses, onde a propria possibilidade de um
“‘interesse do Estado” (ou interesse da “ordem publica”) ficaria submersa na efemeridade e nos
particularismos de interesses que norteiam as disputas politicas maranhenses.” (COSTA, Yuri
Michael Pereira. Criminalidade Escrava. Fala da civilizacdo e urro barbaro na Provincia do
Maranhao — 1850-1888. In: COSTA, Wagner Cabral da. (org.). Histéria do Maranhao: novos estudos.
Sao Luis: Edufma, 2004, p. 116).

367 COSTA, Yuri. Escalas de poder: grupos politicos no Maranh&o oitocentista e sua relagdo com a
Corte do Império. Outros Tempos, v. 16, n. 27, 2019, p. 137.

368 Assim José Murilo de Carvalho define a natureza partidaria do Império brasileiro: “[...] defendemos
a tese de que os dois grandes partidos monarquicos constituiram coalizdes distintas. O Partido
Conservador era a alianca da burocracia com o grande comércio e a grande lavoura de exportacao;
o Partido Liberal era a alianca de profissionais liberais urbanos com a agricultura de mercado interno
e de areas mais recentes da colonizagédo.” (CARVALHO, José Murilo de. Teatro de Sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 408).



179

Republicano. Para o contexto maranhense, o historiador enfatiza que as relacdes de
poder estabelecidas entre as elites tenderam a imitar a ordem politica estabelecida na
Corte. Como area periférica, continua o autor, inexistiu Maranhdao “um sistema
apartado de circulagdo de poder”®®°. Assim, estabeleceu-se uma relacdo de
retroalimentacdo entre provincia e Corte, sem desconsiderar as necessidades e
especificidades locais.

Esse contexto, em sua maior parte, expressivamente marcado pela influéncia
familiar, o poder dos grupos locais entrou em uma etapa mais institucional, segundo
Costa, apds os desdobramentos da Balaiada. Antes, as elites locais circunscreviam
seu poder de influéncia geralmente ao local de sua atividade econémica. Ocupar o
aparato burocratico por meio de grupos de influéncia passou a ser o objetivo e a
estratégia das elites como forma de manutencdo do seu poder, de acordo com o
autor3’9, Esse processo ganhou mais visibilidade ndo apenas com a eclosdo da
Balaiada, mas também fez parte da conjuntura pds-fim do periodo regencial, onde se
‘inaugurou uma organizagédo politica baseada na intensa relagdo entre centro e
periferia™L.

Nessa medida, a necessidade de integracao centro-periferia deu as elites locais
0 poder de exercer essa conexao por meio de seus lideres e com a organizacao de
“redes de dependéncia nutridas por facgdes”3’2. Esse jogo que ao autor define como
de “aproximacao e repulsa” fez parte do projeto local para construir “sua hegemonia
regional” em relagcdo ao ambito nacional e refletia também as inconstancias e

instabilidades das relagdes politicas e institucionais na provincia.3"?

369 COSTA, Yuri. Justica Infame — crime, escraviddo e poder no Brasil Imperial. Sdo Paulo: Alameda,
2019, p. 137.

870 |hidem, p. 139

871 |bidem, p. 140

872 Para o autor, esclarecendo sua abordagem quanto ao uso do termo facgéo, conceitua: “O uso do
termo faccdo como sinénimo de agrupamento politico no Brasil do Oitocentos, além de ser
expressdo relativamente usual naquele contexto, talvez seja mais adequado para dar conta de
circulos de poder néo alcangados pelos partidos formalmente constituidos. As fac¢des eram grupos
forjados pela influéncia politica de familias em torno das quais orbitavam a politica local e regional
no Império.” (COSTA, Yuri. Justica Infame — crime, escraviddo e poder no Brasil Imperial. S&o Paulo:
Alameda, 2019, p. 137;143). Bom lembrar também que mesmo entre partidos estabelecidos dentro
de ordem institucional e que haviam ultrapassado a barreira do teste do tempo de existéncia na
ordem liberal, usar o jargdo “fac¢ao” para se referir a outros partidos, igualmente estabelecidos,
continuou sendo uma pratica bastante comum ao longo de todo Império.

873 Sobre a questdo da integracdo entre poder regional, local e nacional, Yuri Costa nos esclarece:
“Entendo que a politica desenvolvida na Provincia do Maranhao pode ser integrada a essa dinamica.
A rarefeita estabilidade aqui construida dependeu da capacidade das elites locais de, em um
constante jogo de aproximacao e repulsa com a corte Imperial, digladiarem-se sem solapar a ordem
e os valores consensualmente perseguidos pelas elites, tais como a estrutura fundiaria e o
escravismo. (Ibidem. p. 143)
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O elo mais imediato na cadeia de relagdes entre provincia e centro respondia
pela funcdo do presidente da provincia. A inconstancia da permanéncia no cargo era
mais um indicio da fragilidade do sistema, cuja alta rotatividade evidenciava essas
tensGes. Também contribuia para o quadro, segundo o autor, a existéncia de uma
gama de facc¢bes politicas dificultando alguma possibilidade de se estabelecerem
relacGes constantes com a Corte. Esse aspecto, prossegue, ampliou-se na década de
50, uma vez que “os grupamentos possuiam lideres efémeros e o ritmo da alternancia
dos grupos no poder era tao intenso quanto a fluidez de suas ideologias”3"4.

Para o autor, inclusive, destaca-se a questdo da dificuldade de se atribuir a
essas facgbes “alguma ideologia politicamente constante, ou simplesmente
coerente.”’> Considerando que nem mesmo os partidos concentrados na Corte e que
se entendiam como essenciais na manutencao da ordem liberal com base em seus
discursos a partir década de 40, conseguiam definir a natureza de suas ideologias ou
mesmo que compreendiam o peso destas em suas acdes, € compreensivel que essa
matéria represente um lado nebuloso das organizagdes politicas no século XIX.

Sobre a profusédo das faccbes no Maranhdo, Costa prossegue sua analise
alinhando-se a perspectiva de Jodo Francisco Lisboa e ao pesquisador maranhense
Flavio Reis, no sentido de que a presenca macica de grupos liderados por
representantes pouco preocupados com o estabelecimento de uma ordem publica,
priorizando, por outro lado, particularismos e necessidades exclusivas das facgoes,
enfraquecia de certo modo a atuacdo dos partidos. Nesse cenario, para ele, “os
partidos ndo alcangavam qualquer nivel consistente de representatividade politica”.376
As liderancas locais, de acordo com essa perspectiva, materializavam-se acima do
poder de insercédo dos partidos, alcando o poder familiar e a forca de sua clientela
acima da capacidade de gestéo institucional das agremiacdes partidarias.

Costa, portanto, prefere apropriar-se do conceito de “facgdes politicas” e
baseando-se nas andlises de Flavio Reis, passa a defini-los sob a identidade de
“oligarquias”, tomando como referéncia a conjuntura que se desenrola de 1850 em
diante. Assim, desse modo, para compreender parte da linha de argumentacéo do

historiador Yuri Costa, precisamos analisar as ideias gestadas por Flavio Reis em sua

874 COSTA, Yuri. Justica Infame — crime, escraviddo e poder no Brasil Imperial. Sdo Paulo: Alameda,
2019, p. 144

875 |bidem.

376 |bidem, p. 146
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dissertacdo de mestrado intitulada “Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no
Maranh&o”.

Em uma abordagem j& considerada classica, Flavio Reis®’’ fundamenta suas
ideias sobre a gestacdo dos grupos politicos do Maranh&o a partir de duas etapas
distintas: do inicio da década de 1820 a fins de 1840, periodo dominado pela presenca
de faccbes fracionadas e sob comando das familias mais poderosas da provincia,
especificamente proprietarios rurais da regido da Baixada maranhense e Itapecuru. A
dominancia se dava, nesse periodo, por meio dos chefes de familias, cuja atividade
politica se fazia complementar ao trabalho na grande lavoura.

A segunda etapa, segundo Reis, iniciou-se a partir das condi¢cdes que ele
entende como favoraveis ao estabelecimento de um padréo de carreira. Seria, entao,
o principio da “profissdo de politico” propriamente dita. Também, esse “novo”
ambiente foi favoravel a ascensdo das oligarquias®® que iriam dominar o cenario
politico da provincia em meados do século XIX até boa parte do século XX37°,

Os infortunios sociais que culminaram na Balaiada foram motivados, de acordo
com Reis, em parte pela crise econdmica proveniente da perda de mercado de
exportacdo do algodao pelo Maranhao depois do fim da guerra civil norte-americana
e sua recuperacdo econdmica. As profundas mazelas sociais e 0 ambiente
politicamente hostil motivaram a énfase nas lutas entre as fac¢cdes municipais, que,
por sua vez, ditaram o ritmo, a0 menos inicialmente, das convulsdes sociais. Essa
informacéo nos leva a entender que o debate proposto pelo autor entrelaca ao

conjunto de fatores proprios das esferas politicas a dimensdo macro da economia

877 REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no Maranhdo. Sao Luis: [s.n.], 2007, p. 49

378 Para Flavio Reis, “O termo “oligarquia” sera utilizado, entado, para designar a categoria dos politicos
que exerceram as fun¢des de mediacdo entre provincia e governo central e de organizacdo da
disputa politica no @mbito regional, analisando a constituicdo desse tipo de ator através de um
estudo centrado no caso do Maranhdo, uma provincia periférica do nascente Estado Nacional. A
posi¢cdo marginal significava uma dependéncia maior em relacdo ao centro, o que implicaria em
interferéncias constantes nas disputas dos grupos politicos regionais. [...] Em suma, designaremos
por “oligarquia” o setor especificamente politico que iniciou sua formacgéo entre as décadas de 1850
e 1860, cujas funcdes primordiais no processo mais amplo de construcéo do Estado Nacional eram
a organizagdo das disputas politicas no ambito regional, aglutinando as fac¢ées e permitindo o
funcionamento do jogo partidario, estabelecendo, enfim, a mediagcdo entre a corte imperial e a
provincia. [...] Trata-se de um grupo cuja génese é marcada pelo hibridismo: de um lado, parece
apenas um setor instruido e especializado nas fun¢des da administracdo e da politica que se
destaca no nucleo de familias de grandes proprietarios rurais, onde esta sua origem social; de outro,
o seu fortalecimento estd intimamente ligado a utilizacdo patrimonial do Estado, ao controle das
nomeacdes para 0s cargos publicos e ao transito de que desfruta nas instancias superiores da
administragédo nacional.” (REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no Maranh&o. Séo
Luis: [s.n.], 2007, p.22, 51)

379 |bidem, p. 49
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nacional e regional. E esse aspecto de sua analise no sentido de entender por que
para Reis as faccdes oriundas das Iutas pela Independéncia, forjadas e
potencializadas durante o periodo regencial vao se transformando no substrato que
daré origem as oligarquias na segunda metade do Oitocentos. A interlocugcdo entre
capital, o regime politico e suas formas institucionais foram determinantes para ditar
0s arranjos de poder regional e local, assim como a intercomunicagao entre centro e
periferia3eo,

Optamos em nossa linha de argumentacdo ndo fazer uso do conceito de
oligarquia como um grupo concernente e definidores dos partidos no Maranhao.
Primeiro porque a definicdo possui um enfoque numa categoria socioeconémica
atrelada a grande lavoura, pensamos que 0 espaco ocupado pelas elites regionais
seja muito mais amplo em relacdo a capacidade de atuacao dos partidos; em segundo
plano, porque escolhemos trabalhar com as categorias e autodefinicdes que nos
fornecem as fontes, pois entendemos que o termo “oligarquias” € uma categoria
conceitual cunhada por uma corrente historiografica a posteriori dos fatos e que

necessita de tratamento analitico com critérios especificos.

380 Nesse quesito, Flavio Reis ndo destoa de uma ja consagrada interpretagéo na historiografia nacional
sobre as relagBes entre Corte e provincias. As medidas centralizadoras Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional - (1840), a Reforma do Cédigo de Processo Penal (1841) e a Reforma da Guarda Nacional
(1850) — criaram as condic6es para o alargamento do poder das elites regionais. Assim, coube ao
poder central o papel de ampliar poderes que antes estavam restritos a um ambito local. Assim,
nessa perspectiva, para Reis: “A hipotese inicial aqui explorada para o caso brasileiro € que a
configuracdo dos atores politicos regionais e do seu ambito de atuagéo foi auxiliada pelo poder
central através de um processo possivel de ser dividido em dois planos. No primeiro, esta a adogao
dos mecanismos institucionais centralizadores que marcaram o inicio do Segundo Reinado: a Lei
de Interpretacdo do Ato Adicional (1840), a Reforma do Cdodigo de Processo Penal (1841) e a
Reforma da Guarda Nacional (1850). As assembleias provinciais perderam atribuicdes para a
Céamara Geral e o controle das nomeac¢des para a maioria dos cargos publicos voltou a algada
ministerial. A justica e a policia foram unificadas e organizadas centralizadamente, com o
esvaziamento dos poderes dos juizes de paz locais. A Guarda Nacional diluiu suas caracteristicas
iniciais de autonomia, ficando as homeagfes a cargo do Ministro da Justica e dos presidentes de
provincia, afastando-se também o sistema eletivo interno na escolha de liderancas. De uma forma
geral, essas medidas diminuiram o raio de independéncia das chefias locais frente ao governo
central e fortaleceram o papel das liderancas regionais com transito na Camara Geral e nos
ministérios. No segundo plano, esta a legitimagdo da pratica clientelista utilizada pela “classe
politica” em formagédo para conseguir a sustentacdo de gabinetes ministeriais e administragdes
provinciais. A pratica teria sido estimulada pelo governo central, principalmente no periodo da
politica imperial conhecido pelo predominio da Conciliagdo, durante a década de 1850. Na esfera
regional, os novos politicos efetuavam a troca de nomeacdes, verbas e favores pelo apoio dos
ndcleos de poder municipais; enquanto facilidades fiscais particularizadas ou, em menor medida,
setorializadas, eram permutadas pelo financiamento da divida publica com os grandes comerciantes
da capital. Na esfera nacional, os lideres regionais estabeleciam o vinculo entre a provincia e o
governo central, numa relagdo que envolvia 0 acesso aos cargos, o transito junto a burocracia dos
ministérios e ocasionais auxilios financeiros.” (REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica
no Maranh&o. Sao Luis: [s.n.], 2007, p.49-50).
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E, mesmo porque, como aponta o0 autor supracitado, esse grupo tem se auge
entre as décadas de 1850 e 1860, portanto, relativamente fora no nosso recorte
temporal. O termo “oligarquia”, embora esteja presente nas fontes jornalisticas que
dispomos para essa pesquisa foi utilizada de forma muito timida e limitada, por isso,
optamos por ndo seguir a analise por essa via.

Retomando o raciocinio de Reis, mesmo optando pela definicdo de oligarquias,
é interessante perceber como o autor articula a coexisténcia desses grupos as
denominagdes que ao longo do Segundo Reinado véao adotando para si a identidade
de partidos politicos. O pesquisador caracteriza a primeira fase das oligarquias como
um periodo de lutas entre familias, identificadas pela historiografia como “cabanos”,
compostos principalmente por comerciantes portugueses e nucleos familiares que se
identificavam como “conservadores” da Corte (ndo como uma referéncia partidaria,
mas como postura ideoldgica®®l); e “bem-te-vis”, classificados aqui por Flavio Reis
como familias remanescentes das lutas pela independéncia e intelectuais que se
alinhavam a ideologia liberal.38?

O término da Balaiada impde a esses grupos novos desafios e a necessidade
de adequar-se e sobreviver as consequéncias do conflito. A fragmentacéo dos grupos
politicos (cabanos e bem-te-vis), nesse caso representado nas rivalidades familiares,
deu origem a blocos oposicionistas entre os Franco de Sa, Jansen Pereira e Muniz,
todos de origem bem-te-vi; e do lado cabano, a familia Viveiros. E em 1846, com
Joaquim Franco de Sa na condicdo de presidente da provincia na tentativa de coalizao

entre 0s grupos e que da origem a Liga Liberal Maranhense.33

381 Para se referir aos grupos politicos gestados na eclosdo das lutas sociais durante a Balaiada, Flavio
Reis costuma optar por caracteriza-los apenas no sentido de organizagéo politica. Ao longo do
trabalho, porém, ao citar o percurso dos conservadores na Corte, passa a lhes atribuir a
denominacéo de partido. Assim, no Maranh&o dos Oitocentos, o0 comportamento conservador ou
liberal de determinado grupo simbolizava apenas uma postura ideoldgica. Na corte, por outro lado,
Reis da as palavras “conservador” e “liberal” o tratamento linguistico como referéncia de partido.

382Talvez esse seja a citagdo da obra de Flavio Reis mais reproduzida nos estudos sobre elites,
oligarquias e o contexto politico no Maranhdo Oitocentista. Eis a citacdo direta: “Feitas estas
explicagBes gerais, podemos nos deter no processo de formagéo da oligarquia no Maranhdo. A
primeira fase, apontada acima, corresponderia ao periodo de lutas entre familias, que os
historiadores regionais registraram como confrontos entre “cabanos”, sustentados principalmente
por comerciantes portugueses e familias que se alinhavam as posicbes dos politicos
“conservadores” do cenario nacional, e “bem-te-vis”, formados pelas familias que lutaram a favor da
Independéncia e intelectuais identificados com os “liberais” da Corte. Eram as décadas de 1820,
1830 e 1840. O inicio da década de 1840 é tomado como marco importante porque das guerras da
Independéncia (1824/1828) ao final da Balaiada (1839/1841), a Provincia viveu periodos de
convulsBes politicas cujas determinacBes escapam a este esboco, mas impdem algumas
especificagdes historicas.” (Idem, p. 52)

383 Nas palavras de Reis: “Ao fim da Balaiada observa-se a fragmentagcédo ainda maior dos antigos
grupos politicos cabanos e bem-te-vis. Estes ultimos tinham trés facc¢des fortes: os Franco de S&
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Assim como Costa, Reis faz a op¢do por ndo nomear esses grupos sob a
alcunha de partidos. Para ele, esses substratos sociopoliticos sdo formacdes pré-
oligarquicas, mesmo que nas fontes esses grupos se auto identifiquem como partidos
e 0 autor ndo explique bem o porqué dessa escolha. De qualquer forma, essa € uma
opcao metodoldgica que garante ao autor avancar na sua estratégia explicativa e
atingir seu alvo conceitual, que séo as oligarquias.

Na construgdo analitica do cientista social Flavio Reis, a base da formacgéo
politica maranhense reside nas altercagbes entre as familias proprietarias rurais,
assim como os rachas dentro dos seus proprios nucleos. O mote das rivalidades esta
na disputa pela ampliacdo do poder econdmico utilizando para isso as vias
institucionais do poder politico expresso principalmente nos cargos burocraticos e 0s
eletivos nas assembleias provincial e geral.

Sobre essa questdo, o autor afirma que “os diretérios das “ligas” e “partidos”
nao tinham forca para impedir o patrocinio de candidaturas independentes por nucleos
familiais, o que resultava em faccionismo e desagregacgdo crescentes”84, Partidos,
aqui utilizado entre “aspas”, sinaliza o distanciamento do autor quanto ao sentido do
termo, enfatizando sua opcdo. Mesmo ao referir-se a Liga Maranhense, grupo
organizado em torno da presidéncia do alcantarense Joaquim de Franco de S4, assim
como demais ligas surgidas nesse periodo, ele o faz sob esta “limitagao”.

Curiosamente, ao descrever o contexto politico nacional, Reis se reapropria dos
termos “partidos” e “divisbes partidarias”, agora sem as aspas (que destinou
exclusivamente para a conjuntura provincial). Dessa maneira e embora nao explique
diretamente essa escolha conceitual, da-nos a impressdo que toda a terminologia
partidaria poderia ser perfeitamente aceitavel e aplicavel ao caso dos grupos de poder
organizados na Corte, mas ndo para o contexto do Maranhdo naquele periodo.
Especulamos que, para o cientista social, 0 uso da expressao “partido” para o caso

maranhense pudesse sugerir um nivel de organizacdo das estruturas politicas que

(familia de proprietérios rurais de Alcantara); os Jansen Pereira (donos de terras e comerciantes
estabelecidos em S. Luis); a de Angelo Carlos Muniz (grande proprietario). Do lado cabano, o ndcleo
familial mais importante era o dos Viveiros, comerciantes e fazendeiros de Alcantara. Nos
municipios, chefes politicos passam de um lado para outro ao sabor das mudancas ocorridas em
1841/44 (dominio conservador) e 1844/48 (primeiro quinquénio liberal). No segundo destes
momentos, Joaquim Franco de S&, nomeado presidente da Provincia em 1846, organizou uma
coalizdo para dar sustentacdo ao seu governo, com o predominio de liberais, mas com a presenca
também de alguns conservadores.” (REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no
Maranh&o. S&o Luis: [s.n.], 2007, p.53-54)
384 REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no Maranhao. Sao Luis: [s.n.], 2007, p. 54.
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possivelmente eram perfeitamente compativeis com a estrutura politica do Rio de
Janeiro, mas ndo com uma provincia do norte do Brasil.38

O autor continua a percorrer todo o caminho dessas organizacdes oligarquicas
a partir da década de 1850 no Maranhao e, diante da repercussao local do periodo de
Conciliacdo na Corte. Passado o periodo de organizacéo oligarquica pré-Balaiada,
com ascensao das familias Franco de Sa, Jansen e Muniz, a conciliacdo dos partidos
na Corte e o fim da Liga Maranhense motivaram rearranjos nos nucleos familiares e
alterou, aos poucos, a composicdo ideoldgica na provincia. Para sustentar, em nivel
local, os pressupostos da Conciliagdo, alguns grupos foram fundamentais para
amparar o processo, entre eles: antigos liberais, sob a lideranca de José Jansen do
Paco (advogado), José Tomas dos Santos e Almeida (juiz de direito), Angelo Carlos
Muniz (proprietario rural), antes escanteados quando da ascenséo da Liga retornaram
aos cargos eletivos na camara geral e no senado; grupo liderado pela familia Viveiros,
historicamente alinhada aos conservadores; organizacdo sob comando do médico
Silva e opositor da Liga.

Reis diz a seguir que “estes nucleos de apoio nunca chegaram a se unir sob
uma mesma sigla partidaria”, sem esclarecer se isso ndo aconteceu pelo fato de
dividirem-se cada nudcleo em agremiacdes partidarias opostas, ou, porque, ha
tentativa de sustentar a ideia de partidos entre aspas, esse tipo de organizacdo nunca
foi possivel no Maranhdo (ndo nos moldes do Rio de Janeiro), ou mesmo seja uma
referéncia aos partidos concentrados na Corte. Assim, essas organizacdes

basicamente gravitavam em torno do presidente da provincia, o que, de fato, dava

385 Para ajudar a contextualizar o uso do termo no sentido sem as limitagdes das aspas: “A derrubada
dos liberais em 1848 marca o inicio de um longo predominio dos conservadores na politica imperial,
apesar da década de cinquenta ser caracterizada pela Conciliacdo. E o periodo geralmente
considerado de maior estabilidade, com dois gabinetes puramente conservadores, seguidos do
longo gabinete de Parana (1853/1857), quando se firmou a ideia de diminuir o exclusivismo
partidario. A Conciliagdo tem como traco forte a expansado das trocas de cargos por apoio politico
ao gabinete ministerial, sendo um momento de embaralhamento das antigas divisbes partidarias.
No arranjo constitucional que sustentava o Império, o poder da Coroa sobressai com visibilidade
suficiente para provocar reacdes cada vez mais constante na imprensa e no parlamento sobre o
“imperialismo” de D. Pedro Il (o termo estava em voga por conta de Luis Bonaparte) e a falacia do
sistema representativo nacional. (REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no
Maranhao. Séo Luis: [s.n.], 2007, p.55)

386 “Estes nucleos de apoio nunca chegaram a se unir sob uma mesma sigla partidaria. O ponto de
juncéo ficava no presidente da Provincia, na sua capacidade de administrar o acesso dos grupos
aos cargos e ouvir as liderancgas sobre as nomeagdes para os respectivos distritos pelos quais foram
eleitos e detinham influéncia. Nas eleicbes para a Assembléia Geral, durante trés legislaturas
(1850/52, 1853/56, 1857/60) houve predominio conservador. Importante, no entanto, seria a
formacao de varios politicos de muito destaque no desenvolvimento das disputas regionais.” (Idem,
p. 56).
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respaldo a sua existéncia e era a garantia do acesso aos cargos de posicéo que cada
um deles pleiteava para manter-se no poder.3®’ O presidente de provincia acabava
tonando-se um facilitador da circulacdo dos partidos pelas benesses da administracéo
do Estado.

A partir desse contexto, Reis continua, a consolidacdo dos grupos politicos
maranhense sé serd, de fato, consumado a partir da década de 60, com a maior
profissionalizacdo dos ocupantes das cadeiras legislativas e um aumento no nimero
de deputados eleitos para mais de uma legislatura. No plano nacional, o fim do periodo
de Conciliacéo, dissidéncias no partido Conservador, a reforma eleitoral de 1857,
responsavel pelo aumento do bloco liberal, prepararam o terreno para o aparecimento
do Partido Progressista e uma nova etapa nas relacgdes institucionais.

A partir dessa caracterizacéo, o0 autor passa a admitir a presenca de formacgdes
partidarias no Maranhdo, ao analisar que “na provincia do Maranh&o, a saida da
Conciliacdo e a tentativa de formacdo do Partido Progressista resultaram na
organizagdo das secgOes regionais dos partidos Liberal e Conservador’®, Sao
partidos de fato, formatados a partir dos modelos da Corte e, dessa vez, desprovidos
de aspas. Seria, pois, um periodo de maior maturidade das estruturas politicas
provinciais e que ofereciam alicerces mais abalizados para a implementacdo de
grupos com identidade partidaria.

Em sua tese “A Athenas Equinocial - a fundacdo de um Maranh&o no império
brasileiro”, Henrique de Paula Borralho faz um estudo sobre a construcéo da ideia de
S&o Luis como a Atenas brasileira a partir de um interessante levantamento sobre a
contribuicdo de intelectuais, politicos e jornalistas nesse processo. Para mediar essa
discussdo, Borralho estabelece a andlise do contexto politico a partir apés os
primeiros anos de emancipacao politica do Brasil até por volta da década de 1860. A
exposicao que o autor nos oferece sobre as circunstancias politicas pés-Balaiada nos
ajuda a pensar ndo apenas a posicdo que o0s partidos ocupam na historiografia
maranhense, mas como essas abordagens refletem as escolhas conceituais dessa
pesquisa.

Borralho principia abordando o processo de formacao das elites provinciais nos
anos finais de 1830 e principio de anos 40. E justamente o periodo de emergéncia

dos grupos das elites que iriam dominar o cenario politico durante todo o Império.

387 REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no Maranhdo. S&o Luis: [s.n.], 2007, p.56
388 |pidem, p.59
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Esses grupos expandem-se, a partir de entdo, ndo apenas nas suas praticas politicas,
mas em seu poder econdmico e as atividades dessa esfera antes limitadas ao ambito
local passam a ter territorialidade mais ampla. No embalo dessas transformacdes,
agregou-se a essas elites uma maior possibilidade de “controle do aparato burocratico
do estado, [assim como] as medidas impetradas no beneficiamento de setores
econdmicos e até as disputas intra-elite, evidenciando suas contradi¢cdes e auséncia
de homogeneidade™®. As contradi¢Ges e profunda heterogeneidade desses grupos
serdo a tonica das relacdes estabelecidas até finalizar o Segundo Reinado.

Dito isto, Henrique Borralho sinaliza a direcdo conceitual a que se destina sua
tese e, dentre outros alvos analiticos, delineia o percurso da formacdo dos grupos
politicos no Maranhdo que “embora tenham, na década de vinte, ensaiados seus
campos de atuagdo, criando inclusive condi¢cdes para a eclosdo da Balaiada, s6
seriam mais facilmente reconhecidos a partir da década de quarenta, exatamente
quando pode se afirmar a existéncia, de fato, de partidos politicos no império”3%°.

Assim, partindo dessa afirmativa, Borralho destoa da perspectiva de Flavio Reis
e Yuri Costa ao concentrar as condi¢des para o aparecimento dos partidos politicos
no Maranhéo a partir da década de 40. Apropriando-se do enfoque narrativo da obra
classica “Histéria do Maranh&o”, de Mario Martins Meireles, passa a definir as
nomenclaturas dessas corporacdes, suas posturas ideolégicas, assim como
inserindo-as nos contextos de lutas politicas que irdo definir as estratégias e 0os rumos
da politica provincial. E importante aqui expor como o autor trabalha a identidade
desses grupos ja que esse é um dos interesses imediatos deste trabalho, uma vez
gue esse ponto sera de suma importancia para o desenvolvimento dos argumentos
que iremos explorar no préximo tépico.

A identificacdo desses grupos pela historiografia versus a autoidentificacéo
partidaria que os mesmos constroem por meio de suas vias de comunicacdo — em
especial a imprensa da época — sera de suma importancia para compreendermos a
natureza dos partidos no Maranh&o. Assim como estabelecem os paralelismos com
as organizacoes situadas na Corte.

Retomando o raciocinio de Borralho e amparado nas formulacdes de Mario

Meireles, é interessante verificar as nomenclaturas dos partidos e suas divisdes de

389 BORRALHO, Henrigue. A Athenas Equinocial. A fundagdo de um Maranhdo no império brasileiro.
2009. 332f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2009, p. 95
390 |hidem, p.96
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acordo com suas posturas ideologicas. Assim, para descrever a composi¢cao da Liga
Maranhense, 0 autor situa a presenca de grupos com terminologias distintas, porém
agregadas em torno de um objetivo comum, no caso, a Liga. Desse modo, esta era
composta por “Bem-te-vis”, “Marrecos” e “Luzias”, “arduos defensores de idéias
republicanas”, por um lado; e de outro por “Estrelas”, “Saquaremas” e “Cabanos”,
“franco opositores dos monarquistas, defensores do “legitimismo portugués™°L.

E entdo, Borralho nos oferece uma informacéo interessante: ao Ultimo grupo
ele atribui um alinhamento com o partido Conservador (da Corte) que, por sua vez
fora fundado no Maranhé&o por Silva Maia, em 1862! Para ele, os partidos no Maranh&o
eram, guardadas as devidas proporcées, tentativas de reproducao das organizacées
partidarias do centro-sul.

Sobre a designagédo dos grupos em “conservador” e “liberal” encontrada com
frequéncia na obra “Pantheon Maranhense” de Henriques Leal e na qual se apoia para
realizar as analises sobre os membros ilustres da elite local, Borralho contextualiza o
uso dos termos como parte de uma cultura narrativa enraizada apds a emancipagao
politica do pais, mas que apenas passou a ser utilizada como referéncia “exclusiva e
restrita” depois da abdicac¢ao de D. Pedro |. Em seguida, atribui a cidade de Alcantara
a alcunha de berco dos partidos Conservador e Liberal por concentrar 0 grupo mais
importante de proprietarios rurais da provincia. E assim divide os partidos de acordo
com as familias influentes da localidade: “de um lado, os Conservadores, os Viveiros,
0os Mendes, 0os Sousa, os Cerveira; de outro, os Liberais; os Franco de Sa, os Costa
Ferreira, os Ribeiro, os Serrdo, conforme Meirelles.”392

Sob a incumbéncia de analisar o processo de formacéo dos partidos a partir de
1842 até 1857, Arthur Roberto Germano Santos em dissertacdo intitulada “Uma
Historia de Partidos: organizacdo e atuacao politicas da elite maranhense a partir da
Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857)” faz uma reflexao a

partir da insercdo de grupos das elites locais na esfera legislativa provincial sob a

391 Sobre a composicao da Liga, Henrique Borralho nos diz: “Compunham a Liga Progressista: Franco
de Sa, Bardo de Grajau, Carlos Fernando Ribeiro, Dias Vieira, Costa Ferreira, Nunes Goncalves,
Francisco Furtado, Fabio Alexandrino Reis de Carvalho, Isidoro Jansen Pereira, Antdnio Henriques
Leal, Coutinho Vilhena, Tavares Belfort, Almeida Oliveira, Paula Duarte, Joaquim Serra, Anténio
Rego, entre outros.” (BORRALHO, Henrique. A Athenas Equinocial. A fundagdo de um Maranh&o
no império brasileiro. 2009. 332f. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2009, p. 96).

392 BORRALHO, Henrigue. A Athenas Equinocial. A fundagdo de um Maranh&o no império brasileiro.
2009. 332f. Tese (Doutorado em Histdria) - Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2009, p. 97.
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designacéao de partidos e as relacdes estabelecidas com os presidentes de provincia
no recorte de tempo supracitado.

Germano Santos inicia sua apreciagcdo do tema esclarecendo sobre o que
entende por “elite politica maranhense”, conceito importante para compreendermos
as nuances de sua analise. Para ele, esse termo se refere a porgao social “que tem a
proeminéncia politica e capacidade decisoria para determinar quem disputara os
cargos do governo central (deputados e senadores)”. A esse grupo cabe ainda a
funcdo de determinar a conducgédo das questbes da esfera econdmica, assim como
exercer os cargos do legislativo provincial. A divisdo interna se manifestava pela
bifurcacdo em partidos, referidos aqui pelo autor como Cabanos e Bem-te-vis, assim
como considera as divisdes intra-grupos, dando como exemplos as dissonancias
dentro do grupo liberal®3,

Replicando a fala do historiador Henrique Borralho, Germano Santos enquadra
0S grupos politico do Maranhéo na perspectiva da tentativa de reproducao dos grupos
da esfera nacional.®®* Assim, enfatiza mais adiante, que ao se pensar numa definicéo
sobre o significado dos partidos politicos no Brasil, engendra-los a partir de um modelo
gue adotasse um protocolo aos moldes europeus seria tarefa muito dificil. A formacéo
de partidos politicos, continua, sob a luz da reflexdo de Giovanni Sartori, tinham a
funcdo de organizar o processo de preencher as vagas parlamentares e existiam
independentemente do processo eleitoral. Para o Brasil, a observacdo segundo
Santos é valida, uma vez que grupos dessa natureza se organizaram antes mesmo
de haver um eleitorado formado. Foi entdo que as lutas politicas cotidianas
decididamente forjaram as identidades (partidarias) que esses grupos foram
assumindo ao longo do Oitocentos.3%°

Essa € uma inser¢do interessante. Aqui o autor nos apresenta uma perspectiva
muito mais mundana que a necessidade de ocupar os espacos de poder das
instituicdes imperiais. Mais que uma etapa no processo de construcdo de um império
nos tropicos, mais que a necessidade de se enquadrar nas regras civilizacionais do

liberalismo ou mesmo de uma pressao das préprias elites para o pais se adequar a

393 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizacdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
p. 54.

394 |bidem, p.56

395 |bidem, p.74
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modelos de modernizacao, foi a forca dos problemas cotidianos que ajudaram os
grupos meramente politicos a figurarem identidades partidarias a medida que
avancava o século XIX e os desafios que se apresentavam na conjuntura.

Amparado em Richard Graham e Roderick Barman3%, o autor passa a trabalhar
a ideia de ideologia e as condi¢cdes de surgimento dos partidos. Sobre a primeira
questao, articula a nocdo desenvolvida por Graham de que a ligacbes pessoais
ultrapassavam as lealdades ideologicas ou mesmo uma nog¢ao coerente sobre essa
questdo. No segundo aspecto, foram as condi¢des histdricas apresentadas por volta
de meados da década de 1840 que possibilitam a ascenséo de dois partidos opostos
em nivel nacional e que esse mesmo modelo se replicou nas provincias dentro de
uma férma bipartidaria cuja existéncia servia a objetivos puramente eleitorais. Ambas
as afirmativas sdo validas para o contexto maranhense, segundo o autor3®’.

O que é interessante, no entanto, € que Santos considera a Liga Liberal
Maranhense como uma formagao partidaria de fato, a classificando como “partido dos
notaveis”.3® Assim sendo, mesmo avaliando sob o angulo da repeticdo do modelo
politico-institucional bipartidario do centro, o reconhecimento de um terceiro partido
insere 0 Maranhdo em uma outra perspectiva e na qual ele ndo se aprofunda
conceitualmente. Ou, por embora considera-lo uma organizacao de vida efémera, com
auséncia de um perfil ideoldgico identitario e formado a partir de aliancas frageis, o
autor coloca a Liga numa posicdo anémala em relacdo aos demais, considerando
esses aspectos apontados.

Mas se uma das principais caracteristicas dos partidos no Brasil seria
justamente a auséncia de poténcia ideoldgica e um histérico de associacdes voluveis,

nao seria a Liga perfeitamente aceitavel no modelo partidario do periodo? A questéo

3% BARMAN, Roderick J. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852. Stanford University Press Stanford:
California, 1988; GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro,
UFRJ, 1997

397 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizagdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sao Paulo, Guarulhos, 2016,
p. 73

398 Arthur Germano amplia o raciocinio a partir da ideia de que “é interessante notar que conquanto a
Liga Maranhense possa ser considerada uma formacao partidaria — partido dos notaveis — que
busca resolver as questdes imediatas da provincia do Maranhao, ao se tornar o partido da ordem,
suas aliancas ndo lhe ddo nem mais do que pequena maioria (situacional), nem tampouco
contribuem para um perfil ideolégico marcado. [...] Ou seja, a tendéncia vista no Maranh&o estaria
duplamente ligada ao centro nacional de poder, por dois movimentos. Se, por um lado, os partidos
maranhenses se reorganizavam tendo em vista as movimentacdes politicas em ambito nacional
(movimento de aproximacao), os partidos locais guardavam, ao mesmo tempo, a especificidade
advinda de suas disputas e embates (movimento de afastamento)”. (Ildem, p. 74-75; 77-78)
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€ que a Liga Maranhense destoa ndo por seus distintivos, mas por ser uma terceira
via dentro de um modelo nacional fortemente inclinado ao bipartidarismo.

Ao explorar o andamento das relagBes politico-partidarias no periodo da
Balaiada, Arthur Germano Santos faz algumas importantes consideracdes. Indica,
inicialmente que o conflito foi responsavel por esfacelar os partidos ja estabelecidos
na provincia, situando o estabelecimento destes bem antes dos anos finais da década
de 1830. Entdo, ha um processo de reestruturacdo dessas agremiacoes a partir de
1842, ascensdo de um projeto liberal e um periodo notadamente marcado pela
moderacédo e unido. Ha, nesse momento de sua analise, a separacao entre uma linha
partidaria identificada como liberal e o grupo Bem-te-vi.

O que o autor chama como um periodo de conciliacdo entre os partidos no
Maranhao foi acompanhado por “uma tentativa de apagamento deliberado da alcunha
Bemtevi, processo que tem sua resisténcia e sua relacdo com a disputa politica da
época”. De acordo com Santos, “esse esforco de construcdo, por um lado, e de
apagamento, por outro, estrutura os grupos e a disputa politica local por pelo menos
uma década.” 3%°

Santos ndo se aprofunda nas causas dessa tentativa de apagamento da
memoria e a da influéncia do partido Bem-te-vi, mas devemos considerar que, ao se
avolumarem as lutas do movimento popular durante o conflito e a perda de controle
das autoridades sobre 0 mesmo, a imprensa do periodo prontamente acusou o partido
liberal/Bem-te-vi de incitagdo ao levante. Ao mesmo tempo em que a luta ajudou na
ascensdo dos liberais na provincia, o seu desfecho, marcado pela violéncia,

ocasionou um certo desprestigio do mesmo grupo*®.

399 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizacdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
p. 88-89

400 Maria de Lourdes Monaco Janotti na obra “Jodo Francisco Lisboa - jornalista e historiador” ao
mostrar o percurso politico do seu biografado, ressalta as benesses iniciais em relacéo a Balaiada,
especialmente na carreira politica e jornalistica de Jo&o Lisboa e o reflexo na influéncia do partido
Liberal na provincia. Janotti diz: “a Balaiada forneceu a oportunidade de Jodo Francisco Lisboa
tornar-se chefe de uma importante facgéo liberal na provincia e, principalmente, na capital. Lutando
através da imprensa, pela unido partidaria, pela moralizagdo do governo, pela oposicao
constitucional, consegue colaborar para que o partido — derrotado nas eleicdes de 1838 — reassuma
um papel de importancia.” Na pagina 85, ao analisar as narrativas dos jornais sobre a rapida
escalada da violéncia no conflito, Janotti nos esclarece melhor sobre a posi¢do dos partidos em
relagdo a culpabilidade e associagdo com os lideres populares: “a medida que os acontecimentos
vao se precipitando e as forcas de Raimundo Gomes engrossando, as hostilidades politicas se
agravavam e o jornal O Investigador, acusa os bem-te-vis da responsabilidade pelo manifesto
lancado por Raimundo Gomes e reproduzido naquele jornal e na Crénica de 17-01-1839. Lisboa,
baseado na méa redacdo do manifesto, procura isentar de culpa o seu partido; mas parece muito
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Essa tentativa de “desfiliagdo” no momento imediato aos inumeros problemas
socioeconémicos e politicos desencadeados pela Balaiada pode ser explicada em
parte pelo desejo das elites de apartar sua imagem das consequéncias do conflito
assim como das liderangas populares que o organizam.

A hipotese aqui levantada talvez expliqgue em parte como o processo de
identificacdo do partido Liberal optava, nas narrativas dos jornais, mais pelo uso da
alcunha “partido Luzia” ou “Santa Luzia” que “Liberal”. Esse ponto, por outro lado,
escancara uma intricada questdo quanto ao autorreconhecimento dessas
associacfdes. Podemos dizer de antemé&o que ela foi bastante flutuante, instavel e as
vezes confusa. Vejamos a partir das inferéncias sobre como Jodo Francisco Lisboa
atribuia identidade ao seu jornal Crénica Maranhense, nomeando-o como “Orgdo
Oficial do Partido Liberal ou Bem-te-vi**9 (grifo nosso). Isso significa que pelo menos
para uma parcela dos membros da classe politica maranhense, naquele espaco de
tempo especifico e para parte da imprensa atuante, o grupo Liberal possuia
identidade paritaria a identidade Bem-te-vi. Voltaremos a essa analise mais adiante
para entender se essa caracterizagcdo se mantém ou ndo ao longo dos anos.

Retornando as inferéncias de Arthur Germano Santos, ele passa a caracterizar
o partido Cabano, a quem atribui ser representante dos saquaremas na provincia,
baseando-se nos debates entre os jornais do periodo. A partir da narrativa do jornal
O Observador, diz que parte da historiografia local atribui a essa organizacdo o
dominio da politica local da década de 50 e anos subsequentes. Santos avalia, a partir
das discussdes dos jornais a preponderancia desse partido, sua real forca e tracos de
estabilidade. Cita que o redator do jornal O Observador evidencia uma suposta
degradacéo do partido saquarema atribuindo a isso a falta de apoio de sucessivos
presidentes de provincia ja a partir de 1851. A observagdo contrasta com que foi
destacado acima pela historiografia local.

O autor se vale inclusive da afirmacdo do jornalista, escritor e professor
Francisco Sotero dos Reis, entdo redator do jornal A Revista de que nessa data, 0
partido Cabano/Saquarema ja nem mais existia na provincia, assim como nao

existiam partidos politicos, pois 0 que dominava a cena politica eram grupos guiados

estranho que tendo a Vila da Manga sido invadida, a 13 de dezembro, por alguns homens, a fim de
libertarem uns vaqueiros presos, no dia imediato tivesse langado um manifesto de carater politico.”
(JANOTTI, Maria de Lourdes Mdnaco. Jodo Francisco Lisboa - jornalista e historiador. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1977, p. 83; 85).

401 Jornal Crénica Maranhense (1838-1839). Biblioteca Publica Benedito Leite — acervo digital.
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por interesses pessoais. A defesa que O Observador faz da existéncia e atuacédo dos
grupos saquarema na esfera local se dava, segundo seu redator, por Sotero dos Reis
confundir “a proeminéncia dos grupos liberais e o papel secundario dos conservadores
na politica do Maranhao com a inexisténcia do Ultimo™4°2,

Santos atribui esse desencontro de ideias pela inconstancia das informacdes
sobre Cabanos/Saquaremas disponiveis nos jornais passa a impressao de que nao
apenas desempenhavam um papel secundario, mas também possuiam uma
organizagdo mais instavel. Nesse aspecto, concordamos com a linha de raciocinio do
autor. Se a questdo organizacional for uma pista valida, é de conhecimento da
historiografia que mesmo baseado no modelo francés, os Liberais da Corte trataram
de organizar seu programa partidario e possuiam diretrizes bem articuladas para a
época e se comparadas aos demais partidos. Saquaremas/Ordeiros/Conservadores
jamais compilaram um programa organizado durante todo o Oitocentos.

O que temos de vestigios da uma possivel “regulamentagao” para a atuagao
de seus membros foi gentil e eficazmente colhido dos debates e discursos de seus
membros nas sessdes nas casas legislativa e em parte de artigos na imprensa. No
Maranhdo, segundo o autor, pelo menos desde 1847, os liberais se organizavam a
partir da formacédo de Comissdes Centrais, pois “a capacidade de mobilizagado dos
grupos liberais — mesmo em presidéncias saquaremas — pelo visto lhes logrou uma
organizagao politica relativamente estavel para disputar os cargos provinciais”. Por
outro lado, os Cabanos/Saquaremas da provincia, a julgar pela analise que se tem
acesso a partir da imprensa do periodo, “nunca demonstraram ter composicao
similar”4%3, de acordo com Santos.

A natureza dos partidos provinciais se explicava pela necessidade de
preenchimento dos cargos politicos provinciais e municipais, segundo o autor. Essas
agremiacdes se aparelhavam e existiam por essa razao e, ao mesmo tempo, usavam
desse mecanismo para se reproduzir enquanto grupos politicos em disputa pelo
poder. A instabilidade e “fragilidade organizacional e eleitoral ” do partido Saquarema,
identificada por Arthur Germano Santos, embora possa trazer questionamentos ao

seu argumento nao necessariamente invalida a analise desenvolvida pois assim como

402 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizacdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
p. 89.

403 |bidem, p. 90-91.
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manteve um 6rgado de imprensa como O Observador por sua testemunha e assim
como os demais grupos se pode argumentar que “as referéncias constantes, no
decorrer de quase duas décadas, a todos os trés partidos [...], e as referéncias a suas
lutas politicas e a consideracéo de suas posi¢cdes nos embates politicos, demonstram
nao so6 sua sobrevivéncia, mas sua relevancia.” Para ele, o comportamento partidario
também constitui um dado importante, pois é perceptivel o fato que, uma vez dentro
das casas legislativas, seus membros identificam-se como pertencentes as esferas
partidarias, nomeando-as e essa declara¢do de identidade de alguma forma interferia
nas decisdes politicas institucionais.

Como adendo, optamos por incluir algumas consideracdes sobre a obra “De
Caboclos a Bem-te-vis — formacdo do campesinato numa sociedade escravista:
Maranh&o (1800-1850), de Mathias Rohring Assungcéo. Empenhado em estabelecer
uma analise a formacéo do campesinato a partir da conjuntura da Balaiada, Assunc¢ao
busca, entre outras coisas, o contexto politico dos partidos no Maranh&o na transi¢ao
do Primeiro para o Segundo Reinado. Com base na perspectiva de José Murilo de
Carvalho, o autor envereda pela questao das controvérsias sobre a filiacao partidarias
no Império.

Dessa forma, na visdo de Carvalho, diz Assuncdo, no plano nacional,
fazendeiros tendiam a alocar-se em ambos os partidos, embora a maioria dos liberais
proviessem de areas menos dependentes dos produtos da agro exportacao, como era
o caso dos conservadores®®*. Na sequéncia comparativa, no Maranh&o, por sua vez,
para o autor “os fazendeiros do algodao do baixo Itapecuru tendiam, de fato, a apoiar
o partido conservador. No entanto, em Alcantara, muitos fazendeiros foram liberais
devido a tradicional rivalidade da cidade com S&o Luis. O partido liberal era forte
também entre os fazendeiros de gado no sul da provincia”,

Na caracterizacao de Assuncédo, em geral, a ideia que os partidos no Maranhao
seguiam a padronizagdo nacional, divididos entre “conservadores”, ‘liberais
moderados” e “exaltados” € um esquema “simplista demais”. Mesmo porque “até 1838
nao existia um partido conservador propriamente dito”. No entanto, admite que havia

uma certa continuidade entre “os corcundas absolutistas de 1820-23, o partido

404 ASSUNCAO, Mathias Réhring. De Caboclos a Bem-te-vis — formagdo do campesinato numa
sociedade escravista: Maranhdo (1800-1850). 2 ed. S&o Paulo: Annablume, 2015, p. 316.
405 |bidem, p. 317
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“‘portugués” que se apoiava no autoritarismo de D. Pedro I, e os “caramurus”
restauradores de 1831-34".

No alvorecer da década de 30, especificamente a partir de 1834, ha o gradual
realinhamento dos liberais moderados, que, por sua vez, vao se inserir no partido da
ordem junto com 0s antigos caramurus, para, entao, formarem o partido conservador,
0 processo iniciando em 1838. Embora em nossas pesquisas tenhamos tido muita
dificuldade para encontrar referéncias nos documentos e nos jornais sobre o partido
conservador antes de 1851, é preciso considerar que o autor pode estar reproduzindo
a ideia de uma nomenclatura conservadora, difundida pela historiografia, iniciando na
década de 30.

O partido liberal, prossegue o autor, foi originado dos movimentos patriéticos
advindos do periodo de Independéncia. Para Assuncéo, € preciso certa parcimbnia
no uso do termo “partido”, que era, segundo sua analise, direcionada para identificar
0S grupos que gravitavam em torno de chefes politicos com carreira ha Assembleia
Geral ou na imprensa. E, completa: “as adesbdes partidarias e os realinhamentos
politicos nas provincias obedeciam a uma complicada dialética que combinava
influéncias centrais com desenvolvimentos regionais”°. Vejamos, entdo, como essas

caracterizacdes foram espelhadas na imprensa maranhense de medos do século XIX.

4.3 Os partidos no Maranhao na Imprensa: Bem-te-vi, Cabano, Liga, Estrela,
Baiano, Marreco, Popular, Ordeiro

Em edicéo de 14 de outubro de 1847, o jornal O Homem do Povo trazia em seu
artigo de primeira pagina, um resumo do que denomina como a histéria dos partidos
politicos no Brasil, com o objetivo de mostrar como, dentre os demais partidos
atuantes na provincia, 0 Bem-te-vi possuia todo um historico de contribuicdo para a
construcdo do pais, muito mais significativo que seus adversarios. Periddico Bem-te-
vi e anti-Liga, o artigo € apresentado com o curioso titulo: “Offere¢o um breve rezumo
da historia dos partidos, para que o povo veja bem a bondade do partido Bemtivi”.
Assim, segundo a argumentagao proposta, os partidos se originaram a partir da
emancipacao politica do pais, e nasceram do desejo dos brasileiros de dar ao Brasil

‘o caracter de nagao independente”. Desse desejo, nascem dois partidos: “um de

406 ASSUNCAO, Mathias Roéhring. De Caboclos a Bem-te-vis — formagdo do campesinato numa
sociedade escravista: Maranh&o (1800-1850). 2 ed. S&o Paulo: Annablume, 2015, p.317.



196

brazileiros, que queria sua nacdo independente, o outro de portuguézes que nao
desejava que Portugal perdesse tao rica preza”?’. Portugal, continua, queria a

colonizagéo do Brasil, no entanto...

[...] o Partido Bemtivi, vendo essa demaziada e exigéncia, ndo poude deixar
de também exagerar-se. Deste estado de cousas nasceo um terceiro partido,
chamado Conservador, o qual queria um meio termo entre 0s dois partidos;
este terceiro era formado por portuguézes honrados, e de brasileiros pouco
exaltados, assim foram prosseguindo os trés partidos4s,

Assim prossegue a narrativa, afirmando que trés acontecimentos foram cruciais
para indicar que havia a inten¢cao de recolonizagéo pelos portugueses: a dissolugao
da constituinte, a derrota e perseguicdo aos envolvidos na Confederacao do Equador
e a aceitacdo da Coroa de Portugal. Para apaziguar os animos, o partido Bem-te-vi
pods-se a disposicdo da nacdo e defendeu a liberdade. As tentativas de dois outros
partidos adversérios de trazer o trono portugués novamente ao poder se deu com a
manifestacéo do desejo do retorno de D. Pedro | ao Brasil depois de sua abdicagao
em 1831. Essa luta, continua, foi dirigida ao partido Bem-te-vi, que com a morte do
monarca conseguiu finalmente afastar a tdo temida ameaca. A historia até entéo
contada sob a perspectiva do protagonismo Bem-te-vi, ganha contornos
surpreendentes ao inserir as condigdes de nascimento de um novo partido conhecido
e atuante na espera provincial. Nao podemos perder de vista que até aqui a narrativa
se refere a um contexto nacional, ndo local nem regional. O autor do artigo, imbuido

na missao de contar tal origem avanga na argumentacao:

Estes partidos humilhados se reunirdo em certa época, e férmaram o partido
Cabano com as ideias j& mais modificadas, de maneira que hoje o partido
Cabano hoje quer a monarchia com a Constituicdo, porem mais escravidao
do povo, e atoda a liberdade para os chamados — nobres — e o partido Bemtivi
ndo soO quer a monachia e a Constituicdo; mas toda a liberdade do povo, pois
este partido ndo quer a infactuacdo de nobreza, e sim igualdade. A vista do
exposto provarei duas cousas; que o partido milhor para o povo é o Bemtivi;
e visto existir o partido Cabano, como é bem notério, e ndo estamos nés em
estado de termos um partido conservador, porque ambos querem a
monarchia logo se segue, que o terceiro chamado — Liga — € um partido de
velhacos politicos, que estdo enganado os homens com a capa da
hypocrezia*®.

O artigo é interessante e instigante em varios niveis. Iniciar esse momento da
analise partindo de um pasquim de apenas 12 péaginas que circulou no Maranhéo,

provavelmente apenas na capital, impresso em um momento crucial da vida dos

4070 HOMEM DO POVO, Quinta-feira, 14 de outubro de 1847, n.° 04, p.01
408 |bidem.
409 |bidem, p.02
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partidos onde a fundacdo da Liga Liberal Maranhense ameaca a existéncia dos
demais grupos nos faz levantar algumas questdes. Primeiro, temos uma tentativa de
resgatar uma histéria fundante e que procura justificar (e nos convencer) ndo s6 da
importancia dos partidos para o percurso historico do Brasil, mas como uma instituicéo
que o “salvou” de ser recolonizado, ou seja, ndo fossem as lutas dessas organizagdes,
provavelmente o pais voltaria a condi¢cado de coldnia portuguesa.

O segundo ponto deseja destacar que as rivalidades entre os partidos nascem
de uma visdo de mundo oposta/bindria entre a ideia de liberdade (monarquia
constitucional) versus escravidao (colonizacdo). Essas agremiacdes ganham nessa
interpretacdo a sanha da defesa do bem contra o mal, o presente contra o passado
para a garantia do futuro. A responsabilidade institucional ganha nessas linhas maior
estofo se considerarmos que o objeto de apreciacao € o partido Bem-te-vi, que nasceu
do desejo da Independéncia politica, representando assim um partido puro, forjado
pelo desejo de um povo brasileiro puro.

O terceiro fator recai no anseio de descrever uma histéria nacional, com tracos
da histéria provincial. Segundo o redator, o que é vélido para o Maranh&o reflete
também para o Brasil! A adaptacdo do modelo partidario, ou melhor, a identificacédo
dos partidos em voga no Maranhdo naquele periodo do Oitocentos foi facilmente
ajustado para delinear um cenéario mais amplo. Seria laudatério e talvez um caminho
mais facil apenas dizer que o redator se confundiu com conceitos e nomenclaturas ou,
talvez, tenha sido mal-intencionado ao atribuir aos partidos “nacionais” uma
identificacdo prépria dos grupos maranhenses. A associacdo nao € aleatéria, nem
descuidada. E preciso resguardar a imagem do protagonista da histéria. Para tanto,
recorrer aos usos das terminologias locais associando ao alcance e poder de um
partido da Corte tem muito mais efeito em termos de convencimento da opinido publica
e de seu grupo interlocutor imediato. O dialogo € com seus pares e os partidos
adversarios. Colocar o nome Bem-te-vi como parte de uma conjuntura nacional € uma
estratégia narrativa. Na mesma pagina, em uma pequena nota dedicada a contrapor
um jornal da Liga, O Homem do Povo reforca essa ideia, referindo-se ao Bem-te-vi
como “o partido nacional do Maranho.”#10

No mesmo esquema, € possivel localizar no jornal O Estandarte uma alusao

parecida, um entrecruzamento entre a histéria local e nacional, o reforco da ideia que

410 O HOMEM DO POVO, Quinta-feira, 14 de outubro de 1847, n.° 04, p. 02
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0s partidos provinciais eram organismos de origem nacional. Ao tentar tracar o perfil
de Joaquim Franco de Sa, o redator projeta para o partido Bem-te-vi uma nova
nomenclatura cujo valor € expressivo por denotar uma origem vinculada ao poder
central. Sobre o “Metralhador”, Franco de Sa, diz que “conhecemol-o nés d’esde 39,
época que entramos na politica por castigo dos nossos peccados. Sempre 0
reputamos homem de bem, e muito firme no Partido Brasileiro, que depois intitulou-se
Bemtivi™41L,

Ainda consta como fator de andlise a identificacdo do adversério direto. Em um
primeiro momento, ao destacar a razdo do aparecimento do partido Cabano,
associando-o a uma origem deletéria, formado dos “restos” dos dois primeiros
partidos, perdedores da contenda contra o Bem-te-vi, nos da a falsa impressao de
termos identificado seu adverséario direto. O contexto nos esclarece com mais
propriedade. Concebido em 1847, no auge das disputas em torno do governo de
Joaguim Franco de Sa, a sombra da Liga Maranhense representava uma ameaca
ainda mais significativa que os Cabanos: por sua for¢ga ancorada em um poder “oficial’;
por sua formacgdo, com o apoio das familias mais poderosas da provincia; por seu
poder institucional, uma vez que seus membros concentravam os melhores e mais
importantes postos de trabalho na burocracia do Estado; por sua capacidade de
manipulacdo e arregimentacdo de votos nas elei¢des...

Todos esses fatores tornavam a Liga uma ameaca de maior monta que 0s
Cabanos. O Homem do Povo apenas reproduz o que varios outros periddicos trazem
como medo recorrente, reforcando a ideia que a histdrica rivalidade entre Cabanos e
Bem-te-vis tdo apregoada pela historiografia maranhense deu lugar na década de 40
a um temor pela terceira via representada pela Liga. Ambos os partidos viam na Liga
um adversario muito mais poderoso que um ao outro. A medida que a analise dos
demais jornais for avancando, votaremos a essa questdo. No preambulo da primeira
edicdo, a escrita € dedicada aos desertores do Bem-te-vi agora vinculados a Liga,
mostrando que além das preocupacdes acima elencadas, a perda da forgca numeérica

de seus correligionarios também era uma ameaga a sobrevivéncia da organizacdo.**?

411 O ESTANDARTE, sabado, 9 abr. 1849, n. 100, p. 04

412 “0 Homem do Povo seria condemoado [sic] por seus concidaddos, se vendo o engano, que
disertores dos partidos fazem ao docil povo maranhense, ndo erguesse a voz entre elle. Ndo, ndo
sera possivel o siléncio, quando se trata de desfigurar os factos. Povo quem vos fala € um do mesmo
povo, ndo ode haver engano de igual a igual, os disertores ofuscando o veneno de sua ma politica,
vos chamdo, para com 0 vosSsSO mesmo apoio elevardes o partido, que sera mui breve o instrumento
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No mais, é curioso perceber que o periédico ndo busca uma associacdo ao
Partido Liberal ou Luzia da Corte, ou como uma nomenclatura local ou
alternativa ao grupo do centro, porque ele é descrito como uma mesma
“persona”, responsavel pelos triunfos em nivel nacional e regional. Na edi¢éo
nimero 05, de 23 de outubro o argumento fica mais claro. O jornal enfatiza:
O Partido Bemtivi em 1822 disse ao estrangeiro — quero a liberdade dos
brasileiros — respondeu o outro partido hoje chamado Liga — ndo quero que
os brasileiros sejao livres, serdo meus escravos — 0 Bemtivi lancou méo das
armas, e libertou os brasileiros, é portanto o partido Bemtivi langcou méo das
armas, e libertou os brasileiros, é portanto o partido Bemtivi, o partido
nacional do Império (grifo nosso); se tendes o nobre sentimento de
liberdade, é nas fileiras dos Bemtivis o vosso lugar.413

s

O percurso historico é delineado entre os Bem-te-vis e a Liga como
personagens de uma histéria nacional! Elimina-se a nomenclatura do grupo
Liberal/Luzia, anula-se a existéncia de Saquaremas/Ordeiros/Conservadores e se
traduz a politica a partir de concepcdes e vivéncias particularizadas. A luta definidora
para 0os rumos da nacao se deu entre Liga e Bem-te-vis e a defesa dessa “verdade” é
a mostra que uma determinada crenca pode adquirir tanta for¢ca quanto a realidade
vivida. A narrativa, para além do que possa soar como absurda, mostra o nivel de
complexidade do ambiente politico da provincia do Maranhdo no Oitocentos. A
questdo da identidade (ou da autoidentificacdo) era definida por fatores que se
revelavam muito mais intricados que o simples bindmio Bem-te-vis versus Cabanos;
ou a dicotomia Bem-te-vis=Liberais/Luzias, Cabanos=Saquaremas/Conservadores,
presente em parte da historiografia sobre o tema.

A escolha por esse recorte conceitual para iniciar essa parte do debate nao é
aleatéria. Os conceitos sdo muito mais fluidos e ndo podem ser enquadrados em
esquemas pré-formatados. Embora a politica provincial tenha pretendido em
determinados momentos e por objetivos especificos harmonizar-se com a conjuntura
nacional, na maioria das ocasifes as cores locais se sobressaiam. Declarar-se do
partido Liberal, por exemplo, ndo significou um alinhamento integral as propostas do
conjunto politico representado na Corte. Ser Liberal ndo significou também ser Bem-
te-vi durante todo o processo, entre outras definicdes que vamos discutir mais adiante.

Foi possivel identificar um desabafo quanto ao uso dos vocabulos partidarios
no jornal O Estandarte e que é demonstrativo do nivel de complexidade daquele

ambiente. Em referéncia ao historico da Liga e seu fundador, Joaquim Franco de S4,

de vosso desacocego e desgraca, se vencer. Alerta!” (Idem, sexta-feira, 24 de setembro de 1847,
n.° 01, p.01)
413 O HOMEM DO POVO, sabado, 23 de outubro de 1847, n.° 05, p. 02.
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o redator acusa a chegada da Liga a mudanca dos nomes dos partidos e a confusao

em torno das siglas. Assim diz o jornal:

Nao foram as ambi¢Bes de hostilizardo a administragdo. Pelo contrario, o
administrador que sempre tinha sido — Bemtivi — e tdo pronunciado, que hum
soneto que se publicou contra elle na Parahiba, o poeta julgou afrontal-o com
este epitheto, de que elle, alias mostrava honrar-se, apenas tomou posse quis
prescrever os partidos e partidarios, até o termo perseguio. De entdo pra ca
as denominacdes — luzia e liberal — se tornaréo familiares em substituicéo a
Bemtivi. Tudo foi um cahos, ninguém se entendia.*1*

Essa revisdo quanto a importancia da nomenclatura do partido se da em um
momento em que parte da imprensa fazia crer aos leitores a perda de influéncia do
partido Bem-te-vi, em meados da década de 1850. E também O Estandarte que
apresenta um quadro desolador ao descrever o momento vivenciado pelos bem-te-vis
naquele periodo. A interessante associacdo da perda de influéncia do partido pela
acao direta das familias envolvidas em seu bojo, chama a atencao pela capacidade
gue estas familias tinham tanto de elevar o status desses organismos partidarios
quanto poderia representar sua ruina. Podemos supor em nossas analises que para
esses clas a permanéncia em um partido dependia em parte das vantagens que ele
poderia fornecer. Este funcionava como espécie de casulo: quando ndo atendia mais
aos anseios e objetivos imediatos era substituido por outro e retalhado no processo,
embora também pudesse ser prejudicial ao grupo familiar envolvido, embora nao cite

a familia a que se refere. Assim é o que acusa o jornal supracitado:

Era o partido Bemtivi um partido poderoso, que ocupava todos os pontos da
provincia; ambicdo desmedida o retalhou: houve quem quisesse elevar-se
demais, tendo maior confianca na inteligéncia da sua familia (que ilusédo!) do
gue na for¢ca do partido, e ndo duvidando ensanguentar a provincia com a
anachia que promoveu. A familia foi mais abalada que o partido, perdeu toda
a influéncia, foi subjugada pelos seus maiores inimigos na localidade.**®

BN

Voltando a questdo da redefinicho e mesmo a confusdo quanto as
denominacdes, este parecia ser um processo que se arrastava ao longo das décadas
e dizia muito sobre o sistema organizacional desses grupos na provincia, assim como
colocava em xeque tanto a identidade do partido dentro da provincia assim como a
identificacdo dos partidarios em relacdo ao contexto mais amplo do Império. Nessa
perspectiva, podemos dizer que essa identidade partidaria foi bastante fluida,

adaptada a realidade, as pretensdes, aos ganhos e & prevencdo das perdas. E

414 O ESTANDARTE, quinta-feira, 24 nov. 1853, v. 08, n. 05, p. 04
415 |bidem, quinta-feira, 02 mar. 1854, v. 58, n. 29, p. 03
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possivel afirmar que o surgimento da Liga foi um dos fatores que exacerbavam essa

pratica embora nao fosse uma exclusividade do acontecimento em questéao.

O cabano - ligueiro — apresenta-se ao governo luzia dizendo ser liberal
porque pertence a Liga Liberal. O Luzia — ligueiro — apresenta-se ao governo
saquarema dizendo ser também saquarema porque pertence a Liga que
ressuscitou os cabanos do Maranhdo. O fundador da Liga apenas cahio o
governo luzia de que tinha sido delegado, recommendou do Rio de Janeiro a
sua grey, que ndo fizessem a menor opposi¢cdo ao governo saquarema. O
director da Liga, no Rio de Janeiro que foi luzia dos quatros costados,
declarou no parlamento que apoiava 0 governo saquarema porque promove
a extingdo do trafico e quer os melhoramentos materiaes do paiz — o que
traduzido ao pé da letra quer dizer que é de todos os governos.416

Em sessdo de 03 de agosto de 1839, na Camara do Senado, o senador
maranhense Antonio Pedro da Costa Ferreira relatava a respeito das primeiras
noticias sobre a Balaiada e as repercussfes em sua cidade de origem, Alcantara, e
na comarca de Guimaraes. O senador ofereceu a seus colegas da camara um resumo
inicial do cenério do conflito, assim como delineou os primeiros contornos sobre os
partidos que disputariam espaco em meio as primeiras movimentagdes da luta. O
senador, que também respondia pela alcunha de bardo de Pindaré, a quem Arthur
Germano dos Santos*!’ atribuiu uma origem liberal e membro de uma poderosa
familia de proprietarios em eterna disputa pela hegemonia em Alcantara com a familia
Franco de S4, trouxe para o debate em esfera central o contexto das lutas sociais e

da divisao partidaria do Maranhdo:

Ndo sabe quanto é medonho o aspecto da anarchia? N&o sabe que os
cidadaos pacificos do Maranhdo, os nossos patricios que habitam em as
comarcas tranquillas de Guimardes e Alcantara esperam que se dém
providencias para que la ndo chegue a lavra a anarchia? Apezar de ser essa
comarca de Alcantara a mais pacifica, e que no meu tempo offereceu muitos
soldados voluntarios, agora, é designada pela nome de Cabanos, porque alli
esta o povo dividido em dous partidos, Cabano e Bemtevi: elles, até agora,
se tém conservado em paz, e espero que ella ahi continue.*18

Essas primeiras impressdes, ditas dentro de um contexto da construcéo de um
discurso oficial, interessa-nos no sentido do contraste com o qual veremos a partir da
analise dos jornais. Costa Ferreira oferece a seus pares uma rapida e didatica
explicacdo da origem do nome dos dois partidos, uma forma de introduzir sobre a

natureza dessas organizacdes, porque, de qualquer forma, mesmo com o avanco da

416 O ESTANDARTE, quinta-feira, 10 nov. 1853, v. 05, n.06, p. 04.

417 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizacdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
p.55.

418 SENADO Imperial. Anais do senado, 03 Ago. 1839, Livro 03, p.70
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luta, o uso dos termos Cabanos e Bem-te-vis como referéncia de partidos politicos
nos discursos no senado ndo foi uma pratica comum. Por isso a necessidade do
senador em explicar a origem dos termos. Isso significa dizer que, mesmo que um
pretenso candidato ao senado tenha empunhado na provincia a bandeira de
determinado partido (provavelmente para facilitar o transito eleitoral), sua identidade
— caso nao se considerasse apartidario —, uma vez chegando na Camara senatorial,
tendia a se alinhar aos partidos da Corte.

A identidade partidaria provincial (Bem-te-vi ou Cabano) geralmente né&o
ultrapassava os limites da provincia, a julgar pelos discursos no senado. No jornal O
Argos Maranhense ha uma critica a esse respeito. A mudanca de status partidaria
parecia ser pratica corriqueira entre os parlamentares que alcancavam as esferas

legislativas do poder central. O artigo denunciou em tom irénico:

Os nossos politicos furta-cores conheceram a boa maré para suas pescarias,
e deram velas aos ventos. Fizeram-se logo para a Corte Saquaremas ou
Corcundas, enquanto que aqui continuariam a fazer-se Bemtivis-Luzias para
engodarem o povo que repele o dominio Saquarema*1®,

A mudanca, portanto, ndo apenas se dava na denominacdo partidaria da
provincia para a Corte, como as vezes migravam, mas com base na referéncia dos
grupos do Rio de Janeiro para o partido adversario.

Assim, retomando as questfes levantadas pelo senador maranhense, Costa
Ferreira nos oferece, primeiramente, a origem do nome Cabano com um adendo:
Alcantara é descrita como o lugar de maior concentracdo desse partido no Maranhao.

O Senador narrou:

Direi alguma cousa sobre a origem destas duas palavras, para que o Sr.
Ministro se ponha ao facto deste assumpto. Quando eu estive na presidencia
do Maranhdao, procurei, como era do meu dever, conservar a Provincia em
paz, e também soccorrer o Pard em tudo quanto cabia em minhas forcas.
Esses homens que lutavam contra a legalidade, e que tinham lavrado uma
acta de separagdo da Provincia do Par4, intitulavam-se Cabanos, e muitos
illudidos que no Maranhéo faziam a guerra ao Governo, por acinte tomaram
esse mesmo nome; esses homens naquelle tempo se mostravam liberaes, e
diziam que aquelles que estavam ao mando queriam estabelecer o
despotismo e acabar com a religido, e que em Alcantara se achava o féco
desse partido. Tenho documentos que podem comprovar esse facto; e, se for
preciso, posso apresental-os a Casa*?.

Sobre os Bem-te-vis, Costa Ferreira atribui a origem por influéncia da imprensa,

como alegado pela historiografia maranhense. Na esteira dos descontentamentos

419 O ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 06 de fevereiro de 1851, n.° 06, p. 02
420 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 03 Ago. 1839, Livro 03, p.70-71
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com a Lei dos Prefeitos, a extensao do discurso de um periddico, no caso o jornal O
Bentivi, de Estévao Rafael de Carvalho, foi suficiente para dar vasdo a uma
manifestacdo partidaria. Interessante notar duas questdes atreladas a fala: a primeira
se refere a como o senador j& descreve a troca de partidos, de cabanos declarados
para Bem-te-vis convictos (pelo menos o tempo que durar a convic¢do); a segunda
recai na observacdo que mesmo descrevendo os partidos no Maranhdo, Costa
Ferreira ndo se ocupa de comparar/equiparar com as agremiacoes da Corte. Sua fala
conserva-se durante a exposicao eximida de tracar um paralelo comparativo entre

essas esferas. Desse modo, prossegue o senador maranhense:

Quando se passavam estas cousas; quando eu, observando esta satisfacdo
e contentamento, dizia: — agora, sem duvida, a minha Provincia vai ser feliz
com a lei dos Prefeitos — eis que apparecem em campo 0s periodicos; um fez
uma analyse judiciosa dessa lei; outro, redigido por um moco, foi censurado
por seu estylo historico; e a proposito, eu lerei um pedaco de um periodico,
para que se conheca a origem do nome do bemtevi, com o qual hoje se
appellida um partido que existe naquella Provincia. (L&). Ora, como este
periodico se intitulou — Bemtevi — todos 0s homens que aborreciam essa lei
dos Prefeitos, a qual diziam que cortava os lagos da unido, e que gerava a
anarchia, se passaram a denominar bemtevis, e alguns que outrora se
denominaram — cabanos — tornaram-se bemtevis*2L,

A Balaiada foi, dentre outras questdes que ndo nos comprometemos a explorar
de forma mais aprofundada aqui, uma vitrine importante e meio introdutorio
expressdes partidarias, que se ndo eram novas, nasceram de demandas
administrativas reais e que exigiam medidas imediatas. Se esses grupos fluiram a
partir de organizacdes que ja existiam é dificil afirmar com exatiddo. Mas mesmo que
tenham surgido com base em formacdes partidarias ja existentes na Corte, a iniciativa
da adocdo de novas identidades nomenclaturais ja sinaliza um desejo de
pertencer/construir uma nova ordem interna (em relacdo a provincia) e de colher os
possiveis frutos e adquirir vantagens junto ao governo no caso de vitdria no conflito.

Essa é apenas uma especulacdo nossa. Os reais motivos ndo estdo bem
expressos e nao € nosso objetivo ir a fundo neles. Se a questdo do nome local ndo
fosse tdo importante, e a conexao com Liberais e Saquaremas fosse definitiva, manter
a identificacdo dos grupos da Corte teria sido mais simples? Ou o significado destes
nomes representaria demarcar territorio na luta? S&o questionamentos que carecem

pesquisas mais incisivas.

421 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 09 de Ago. de 1839, Livro 03, p. 143
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No entanto, segundo Maria de Lourdes Monaco Janotti e Arthur Germano
Santos, os frutos foram amargos. O final do conflito resultou na desarticulacdo desses
grupos. Janotti defende que “as antigas liderancas foram substituidas; do poderoso
partido Cabano pouco restava; e o0 exaltado partido Bem-ti-vi desaparecia,
amedrontado pela violéncia da repressdo”??. Santos referenda o argumento ao
declarar que “a Balaiada esfacelou e enfraqueceu os partidos (ou grupos politicos?)
maranhenses”. Essa reorganizagdo, defende, sO iria acontecer em 1842, com
liderancas liberais a frente de um projeto conciliador de “unido e moderagao”, entre
essas liderancas, o jornalismo combativo de Jodo Lisboa*?3. Janotti, entdo, nos
oferece um dado ainda mais interessante. A experiéncia da luta, por um lado, os
capacitou administrativamente e, no movimento de mudancga, “estruturam-se,
parlamentarmente, liberais e conservadores, repartindo entre si ndo sé cargos
administrativos e burocraticos do governo provincial, como também a composi¢éo da
representacdo maranhense na Camara e no Senado.”#%*

De acordo com essa perspectiva, 0s Bem-te-vis e Cabanos extinguem-se para
sé entdo ressurgirem sob a identidade de Liberais e Conservadores. Esse € um
conjunto de afirmacdes que requer bastante atencdo. Com uma conexao profunda, ou
ndo, ao menos parte da imprensa declarava possuir alguma identificagdo com o
partido Liberal, vide a posicdo do jornal Crbnica Maranhense, de Jodo Lisboa,
anteriormente apresentado. Quanto aos Cabanos, € o proprio Arthur Germano Santos
gue nos esclarece que o jornalista e professor Sotero dos Reis, ao refletir sobre as
conexdes entre centro e periferia do Império, o redator de O Investigador e A Revista,
declarou que nao via “identidade entre o partido cabano do Maranhao de sua época e
o partido saquarema. Quando muito, esse paralelo poderia ser feito com o partido
cabano de 1836”42,

Santos reforca que esse fendbmeno de identificacdo em alguns momentos e, em

algumas ocasifes a exaltacdo das especificidades dos grupos locais (que ele

422 JANOTTI, Maria de Lourdes M6naco. A Balaiada. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1991, p.70

423 SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma Histéria de Partidos: organizacdo e atuacdo politicas da
elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia da Provincia (1842/1857). 2016.
161f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
p.88
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161f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Sdo Paulo, Guarulhos, 2016,
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denomina como movimento de aproximacao e afastamento, respectivamente), seria,
no entanto, uma tendéncia dessas organizacbes no Maranhdo. Portanto, afirmar,
adotando o argumento de Janotti, que Cabanos e Bem-te-vis assumem as “personas”
dos partidos da Corte a partir de 1840, sem maiores investigagdes, parece arriscado.
A verdade é que néao foi possivel identificar nenhuma grande pesquisa dedicada a
essa transicdo entre as décadas de 30 e 40 para os partidos. Fica registrado aqui,
entdo, essa lacuna historiografica.

A reflexdo que propomos é que essa transi¢cdo fora feita ndo por meio de um
suposto resgate identitario — ou, na perspectiva de Janotti, renascimento sob a capa
dos modelos do centro —, mas uma substanciacéo a partir das influéncias familiares.
Sao os clds, ao nosso ver, 0s responsaveis por esse soerguimento dos partidos
monarquicos no Maranhdo. Nao compactuamos com a tese de Janotti do
“‘desaparecimento” e total “esfacelamento” desses grupos, mas acreditamos na
perspectiva de Santos quando afirma o enfraquecimento destes depois da Balaiada.
As ligacbes familiares que sustentaram as disputas dentro e fora dos partidos no
conflito de 1839 a 1840 sdo, em nossa analise, 0 mote para o soerguimento,
sustentacao e permanéncia desses partidos durante o decorrer da década de 1840.

Esses grupos familiares haviam entendido a importancia de permanecerem
associados ao modelo civilizatério e modernizante que apregoava o liberalismo.
Tentar administrar o poder e amplia-lo fora dessa estrutura tdo debatida e, na maior
parte das vezes, defendida nas falas oficiais dos agentes politicos concentrados na
Corte, ndo nos parece uma estratégia tdo eficiente. Se, na década de 30, os
documentos e imprensa apontavam o0s partidos como males a monarquia que
precisavam ser extirpados, na década seguinte, o discurso variou entre a necessidade
de se adequar a um modelo de boa eficacia nos parlamentos europeus e que,
portanto, para nés, representava um “mal necessario”, assim como na década de 50
e 60 os partidos se tornaram uma necessidade na manutencdo do sistema
representativo.

Portanto, o entendimento que essas familias, determinadas a manter vivo o
trinbmio OBTER-MANTER-AMPLIAR em relacdo aos poderes que pudessem usufruir
do Estado e da sociedade, inaugurassem outra forma de gerenciamento de suas
posses (politicas, sociais e econdmicas) nado faz muito sentido. Vejamos como essa

guestao se processou nos jornais em circulagédo no Maranhao nesse periodo.
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Duas familias podem ser apontadas como as mais influentes e poderosas
nesse contexto: os Jansen (ou Jansen Pereira como preferem alguns historiadores) e
os Franco de S&. Algumas outras vao sendo acrescidas ao longo das falas
jornalisticas, mas, em geral, 0 grosso dos debates se concentrava nesses dois clas.
Nossas fontes indicam que, ndo apenas essas familias estdo concentradas nesses
partidos (incluindo as dissensdes), como sdo o centro de gravidade dos mesmos, a
ponto dessas organizagdes serem confundidas pelos sobrenomes familiares. E
comum nos impressos encontrar expressdes como “o partido dos Jansen”, “partido
dos Sas”, etc. A divisdo dessas familias nos partidos € tema, inclusive, de artigo do
jornal O Bemtivi Caxiense. Empenhado na defesa do partido Bem-te-vi e abertamente
anti-Liga, o periodico em edicdo de 1849 falou sobre as subdivisbes de categorias
familiares que ocupavam os partidos, de acordo com sua grandeza social. Ao
aconselhar os leitores que se apresentavam como neutros em relacdo aos partidos, o

jornal advertiu:

Fugi desses ligueiros que sé vos procuram nessas occazibes, para depois de
servidos, desprezar-vos, persegui-vos, e apelidar-vos de — canalha — tomai
em consideragéo que elles se julgdo mais que o povo, isto é que elles sdo os
homens da illustracdo, das primeiras familias, e que nés pertencemos as
segundas, e pela mesma razao, entendem os Ligueiros que elles como das
primeiras familias, devem ocupar todos 0s cargos honrosos e que nés como
entes da plebe devemos ser s6 soldados; por conseguinte a sonora voz do
Bemtivi d’hoje principia a cantar as verdades, e a dizer em alto e bom som —
guerra a Liga [...].4%6

Entendemos que as palavras “primeiras” e “segundas” familias se referem a
posicdo de proeminéncia de cada clad na sociedade e ndo necessariamente sobre a
origem. De fato, a Liga agregou, além da familia Franco de Sa, os Jansen, Costa
Ferreira e parte dos Belfort, esta Ultima de grande participacdo nas esferas de poder
no periodo da Independéncia. Historicamente representantes dos liberais, Jansens e
Francos de Sa foram responsaveis também pelas cis6es nesses partidos, em 1843 e

1845%?7. Diante da forca desses cléas, cujo poder econémico se equiparava ao politico

426 O BEMTIVI CAXIENSE, segunda-feira, 21 de mai. 1849, n. 01, p.02
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e a influéncia social, os grupos que passaram a ocupar as fileiras adversarias podem
ser considerados ndo como ocupantes de um degrau abaixo na escala de poder da
sociedade maranhense, mas familias que, naquele momento, ndo tinham acesso a
instrumentalizacdo do poder tanto quanto as que formavam a Liga.

Antes de aliar-se aos liberais e, em fins da década de 40, tornar-se defensor da
Liga, Sotero dos Reis, entdo alinhado as propostas do partido saquarema (e critico
devotado as familias Franco de Sa e Costa Ferreira, de Alcantara), debatia no jornal
A Revista sobre a encarnigada luta das familias em torno do presidente de provincia.
Na transicdo do governo de Jodo Anténio de Miranda para a presidéncia de Venancio
José Lisboa, o cenario politico era caracterizado pelo jornalista como “signal da
desordem, da intriga, dos 6dios e da vinganga™?8, protagonizado pela acdo dos

partidos e familias:

Os partidos lutam encarnicados na arena eleitoral, ameacam-se, ou armam-
se! D’'um lado ha uma ou mais familias coligadas, do outro a maioria da
provincia, que resiste e ndo quer sujeitar-se ao predominio d’essas familias,
gue nenhuns titulos teem pelas quais demonstrem que o Maranhdo é
propriedade [sua] ou porque o devam governar segundo seus miseraveis
caprichos e interesses [...].4%°

Anos depois, o redator de O Estandarte, mais precisamente em edi¢do de
1849, chama a atencdo a capacidade de cooptacdo dessas familias ao criticar o
mesmo Sotero dos Reis por remediar as a¢des do entdo ex-presidente de provincia
Joaquim Franco de S4, em disputa pela vaga aberta no senado, acusando-o de ser
“condescendente” com as rupturas provocadas dentro da familia Sa na comarca de
Alcantara, por disputas partidarias*3°. Quaisquer diferencas que Sotero do Reis tenha
alimentado em torno da familia alcantarense, foi ignorada em poucos anos. No mesmo
afa de dendncia, o periédico originado das convic¢des saquaremas de Candido de
Mendes de Almeida, ressaltava as intensées da familia Franco de S& e sua Liga
Liberal. Em pleno dominio da Liga, o jornal Observador, de 1847, fazia uma verdadeira
carta-denuncia dos supostos riscos que a administracdo de Joaquim Franco de S&

poderia oferecer a provincia:

Sera pois uma das nossas mofinas — o saber qual o partido da liga — para que
todos os maranhenses conhecéo, vejdo, e combatdo esse grupo imoral, e
indifferentista que escudado na Presidéncia, a quem serve e a sua familia,

atitudes (JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. Jodo Francisco Lisboa - jornalista e historiador. S&o
Paulo: Editora Atica, 1977, p. 101-102)

428 A REVISTA, sexta-feira, 16 set. 1842, n. 118, p.03

429 |bidem.

430 O ESTANDARTE, sexta-feira, 11 mai. 1849, vol. Il, n.06, p. 04
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procura avassallar a provincia. Queremos saber qual o partido da Liga para
denuncia-la a provincia e ao Brasil inteiro, como uma fac¢éo levantada pela
Sr. Franco de Sa, cuja rigidez de principios o Brasil tem apreciado; faccéo
cujos fins consistem no arranjo de alguns individuos, o principal em firmar o
dominio exclusivo da familia S& nesta provincia, contra o qual devem resistir
as familias do Maranhéo, porquanto sobretudo convém, que todos conservem
e mantenham o devido equilibrio e igualdade. Guerra pois — ao indifferentismo
politico, ao traficantismo, e acima de tudo ao dominio exclusivo da familia
dominante, de quem os nNossos suissos sdo humildes vassalos*3?,

A influéncia familiar chegava ao ponto de nomear os partidos, mas esse
“fenbmeno” parece ter se processado principalmente em fungcdo da familia Jansen. O
tratamento por vezes dispensado a esse ramo familiar o colocava como um dos
partidos em disputa no poder da provincia. Nesse caso, partido entre aspas. E preciso
considerar que, na guerra de narrativas, entre as classes poderosas na imprensa,
atribuir uma designacdo ao um adversario também pode ser considerada uma
estratégia politica. Ndo estamos afirmando que o cld Jansen, por sua magnitude,
constituiam um partido, mas que a constante associacao destes como uma formacéao
com forca de partido carregava uma mensagem interessante. Adversarios e aliados
enfatizam o poder de um grupo pela comparacgéo a um organismo de Estado (embora
naquele periodo néo oficializado como um corpo constitucional).

Para explicar que em 1849 a Liga havia desaparecido, O Estandarte usou como
referéncia os grupos que naguele momento compunham a Assembleia Provincial e a
divisdo que estabeleceu nos parece, em um primeiro momento, curiosa, mas também
mostra a forca que uma Unica familia pode imprimir em um espaco legislativo. A nota
sobre as atividades na casa legislativa diz: “Assemblea n’esta sessao se compoz de
trés grupos bem distinctos — luzias, bem-te-vis saquaremas e saguaremas
jansenistas.”#3?

A sugestao de que o partido saquarema estaria dominado por jansenistas soa,
no minimo, instigante. Para um ramo familiar historicamente associado aos liberais e
que depois “filiou-se” a Liga, destoa a primeira vista do percurso politico do cla. Mas,
antes de tudo, € necessario colocar em julgamento o poder das cisdes. Nenhum
partido na época esteve imune as discordancias e rompimentos, e as familias seguiam
pelo mesmo curso. E possivel que nesse momento parte dos Jansen continuasse sob

orientacao liberal e a outra posicionada nas fileiras saquaremas.

431 O OBSERVADOR, quinta-feira, 18 ago. 1847, n. 4, p. 03
432 O ESTANDARTE, quinta-feira, 20 dez. 1849, vol. Il, n.26, p.03
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N&o foi apenas O Estandarte que chamou a atencéo para o fato. No pasquim
O Picapéao, ainda em 1842, é possivel encontrar a publicacdo de carta de um leitor
gue assinava como “Hum Jansenista”, defendendo apaixonadamente a familia de uma
suposta agressdo a um adversario, na verdade uma mensagem andnima para uma
folha claramente dedicada a criticar essa familia em especial*33. O mesmo periédico,
gue basicamente publicava cartas e poemas andnimos, principalmente voltadas a
criticas aos Jansen, acaba ajudando a levantar a hipotese sobre as impressdes que 0
publico possuia a respeito dos grupos familiares.

A expressao “partido dos Jansen”, usada em outra missiva que relatava sobre
suas estratégias para vencer a eleicdo em Icatl, comarca do interior da provincia,
talvez fosse facilmente usada na comunicacdo popular®®*. Infelizmente nédo existem
estudos (a0 menos conhecidos) sobre a imagem e recepg¢édo do povo em relacédo aos
partidos e participacdo familiar. Por ndo conhecermos o perfil pessoal de quem, de
fato, mandava suas impressdes sobre o assunto de forma anénima para apreciacao
publica, é dificil fazer uma anélise mais segura. Dentro do anonimato poderiam se
esconder tanto figuras conhecidas e membros das elites politicas quanto populares.

Ainda sobre os Jansen, o jornal O Unitéario reforcou a ideia da familia como uma
forca partidaria. Quando do advento da Liga, a preocupacdo da imprensa naquele
momento parecia se voltar para entender quais grupos estavam, de fato, no poder.
Fazendo um pequeno resumo das discussdes dos jornais em circulagdo no momento,

O Unitario testificou:

He hoje ordem do dia nas conversages a seiséo (sic) do partido dominante
em Bahianos e Jansenistas, pronunciando-se os interlocutores, ora pelos
primeiros, ora pelos segundos, conforme suas sympathias, seus desejos, e
seus interesses. [...] Lemos as folhas da capital que representam estas trés
cores — Bahianos — Jansenistas — e Cabanos — O Unitario — O Correio
Maranhense, e finalmente A Revista. [...]*%.

Extrapolando o poder de uma unica familia, o artigo acima mais do que
explicitar o alcance dos Jansen, pronunciando-o praticamente como uma formacao
partidaria, também trouxe a tona o debate sobre o processo de associa¢gfes entre
partidos que alguns jornais vdo nomear como tentativas de formacéo de ligas e outros
vao denominar como conciliacdo. Pouco antes da confirmacao da Liga Maranhense,

a possibilidade de “colaboracdes” entre partidos era uma possibilidade sempre posta

433 O PICAPAO, segunda-feira, 22 ago. 1842, n.06, p. 01-02
434 |bidem.
435 O UNITARIO, sabado, 17 de out. 1846, n.28, p. 01
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a mesa quando a ocasido assim apresentava. O que chamamos hoje de coligacdes,
provocava, nagquele ambiente da politica provincial, uma série de especulagdes,
primeiro sobre as perdas e ganhos desse tipo de associacdo, depois pelo medo da
proeminéncia familiar, como no caso dos Jansen. N&o era um processo tranquilo, por
isso a comparacdo com as coligacfes atuais precisa ser feita com reservas.

O longo artigo levantou varias especulacées/hipéteses/preocupacdes sobre o
processo da mesma forma que preparou uma amostra do que provavelmente foi o
método de cooptacdo dos grupos que passaram a integrar a Liga Liberal Maranhense.
Acreditamos que o que € narrado no artigo se refere ao processo de pré-formacéo da
Liga ou a tentativa de uma liga antes da proposta de Joaquim Franco de Sa. No centro
da discussédo estdo os Jansen (que compuseram a Liga posteriormente), mas 0s
Franco de Sa nédo séo citados como parte da especulacdo. Antes de 1846, um artigo
de A Revista especulou sobre a necessidade do partido Cabano acolher os
dissidentes do Bem-te-vis para formar uma liga. Essa proposta se deu em edicdo do
jornal de 1843 e tinha como objetivo direto combater “a influéncia da mesquinha
oligarchia de familia que pesa sobre o malfadado Maranhao”#3¢. A familia citada era
justamente os Jansens.

Parece-nos que uso do termo “liga” se referia a qualquer associacdo entre
partidos ou entre partidos e dissidentes, e foi, como ja dissemos, pratica recorrente
entre esses grupos, uma forma de cooptar membros para fortalecer as agremiacoes.
Mesmo diante dessas possibilidades, a formacgéao de ligas ou tentativas de conciliagcéo,
como no caso da formacédo de Joaguim Franco de Sa, nunca foi capaz de eliminar os
conflitos politicos no Maranh&o. Voltando ao artigo de O Unitario, este foi publicado
dias antes de Joaquim Franco de S& assumir a presidéncia. Se as articulacdes entre
essa familia e os Jansen estava em curso antes da manifestacdo publica sobre a

formacdo da Liga Maranhense, ndo sabemos. Vamos analisar por partes:

Como fazemos parte de um partido politico, o partido da ordem, diremos
nossa opinido sobre essa liga, feita, consummada, ou ainda por fazer,
segundo diz A Revista. Entendemos que na actualidade a liga do partido
ordeiro com qualquer das frac¢des bahianas ou jansénicas, sobretudo néo
renegando os principios, que dizem [que] seguem é ndo s6 impolitica, mas
prejudicialissima ao partido. Queremos crer que ha uma irreversivel
tendéncia no Maranhdo para essa liga com os Jansens, porem nos parece
gue é jogar com alguma leviandade os interesses, a posicao, e o futuro do
partido ordeiro, contratar-se tal liga sem serem ouvidos os cabanos e
influentes do interior que representam o0s seus circulos. Qual sera,

436 A REVISTA, quinta-feira, 05 jan. 1843, n.163, p.02
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examinemos em primeiro lugar o lucro de uma tal liga? - vencer a eleicao de
4 deputados a Deputacdo Geral — € um sucesso mui duvidoso*®’.

Em um primeiro momento, a alegacdo recaiu sobre o interesse de se
estabelecer uma liga com o partido da familia Jansen. Pode-se depreender desse
pequeno trecho que era essa familia a articuladora da manobra, nesse caso o nhome
do partido a que, de fato, pertencia, sendo preterido em nome da designacéo familiar,
no caso, o partido Liberal. O partido Ordeiro (e que € defendido pelo jornal) a que se
referiu o artigo € o mesmo Cabano e calculava as desvantagens de tal empreitada
que, aparentemente tinha a intencéo de unir os partidos com a finalidade de formar

uma frente para disputar a eleicées a deputado geral. O artigo prosseguiu:

Concedamos que se triumphe — qual sera o resultado? Os Jansens que até
bem pouco tempo poderosamente ajudavam as bahianos & opprimir-nos,
ganharam com mais prestigio a influéncia que hoje sentem perder, e
soffremos novas perseguicdes; as feridas cicatrisadas de novo se
ensanguentardo e tarde nos arrependeremos de so havermos patrocinado.
He mister que elles passem por um martyrio politico, igual ao nosso, para ser
possivel uma liga sem suspeita“*3s.

Quando no inicio do artigo, o redator dividia as classes politicas em Baianos,
Jansenistas e Cabanos, esta na verdade descrevendo os partidos Bem-te-vi, Liberal
e, mais claramente, o Cabano. Nao apenas no Unitario, mas alguns outros veiculos
da imprensa vao destacar o partido Bem-te-vi como um grupo a parte do Liberal nessa
época. Inclusive, o apelido dado ao Bem-te-vi — baiano — era reforcado de forma
pejorativa pelos periddicos liberais, que também o chamavam como partido da
Estrela*®. A antiga designacdo tdo bem explorada (e repetida) pela historiografia
como sendo o Bem-te-vi 0 mesmo partido Liberal perdeu forgca um pouco depois do
alvorecer da década de 40.

Talvez, como vimos, esse esquema se enquadre perfeitamente nos quadros da
década de 30 e primeiros anos de 1840, mas parece ter uma outra roupagem nos
anos finais da década de 40 e inicio de 1850. Liberal e Bem-te-vi (ou fracdes desses
partidos) tornaram-se grupamentos distintos e adversarios e em disputa pelo poder
depois do fim da Balaiada. Assim, pelo que pudemos constatar, encontravamos nesse
periodo, os trés partidos acima nomeados e, a partir de 1846, houve o acréscimo da

Liga Liberal Maranhense. Mais adiante veremos essa questdo com mais detalhes.

437 O UNITARIO, sébado, 17 de out. 1846, n.28, p. 01

438 |bidem.

439 O partido Bem-te-vi era assim conhecido pela tipografia de um de seus principais jornais ficar situada
na Rua da Estrela, no Bairro da Praia Grande, centro histérico de Sao Luis.
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Entdo, o Unitario, entrou em um debate que sugerimos um pouco acima. O jornal

prosseguiu:

N&o se jugue que a pintura que fazemos dos Jansens, esteja tdo carregada
por couza de alguma mesquinha paixdo que por elles nutramos, engano
manifesto — sabemos calar tudo em presenca dos grandes interesses do
partido a que temos a honra de seguir, porem a conducta e proceder
constante d’esta gente nos authoriza a ssim pensarmos. Os Jansens
deixaram o partido Cabano, quando entenderam que seus interesses
marchavdo de oposicdo com as vistas desse partido: hoje abandonéo
seu partido, e pretendem ligar-se com o partido Cabano, seu adversario
constante desde 1840. Por isso se vé que para essa faccdo os partidos
sdo formas, e 0s seus interesses privados, essencia. [grifo nosso] [...]*°.

A tese do esfacelamento e extingdo dos partidos depois da Balaiada, defendida
por Maria de Lourdes Monaco Janotti e Arthur Germano Santos, chega em um
impasse a partir da afirmacéo grifada acima. Ndo queremos dizer que 0 impresso
carrega a verdade absoluta dos fatos ou que estéa totalmente isento de inverdades ou
narrativas superlativadas. E possivel concordar com a hipétese de enfraquecimento
dos partidos, mas ndo a extincdo para dar origem as versfes adaptadas dos
Liberais/Luzias e Saquaremas/Conservador da Corte. O desejo de espelhar as
organizacdes politico partidarias da porcéo sul do pais esteve presente em todas as
etapas do periodo imperial na provincia e nao foi apenas manifesta ou ampliada pos-
Balaiada. O discurso em prol da representacdo nacional incutida na acao dos partidos
foi uma ténica comum no posicionamento destes. Ao menos em um nivel conceitual,
todos tentavam, de alguma forma, articular suas acées a um projeto mais amplo. No
campo da realidade, considerando as especificidades locais, 0s conceitos nem
sempre encontravam aporte necessario para se tornarem pratica, mesmo assim, o
desejo persistia no campo das ideias jornalisticas.

Além do que foi discutido acima é importante também ressaltar o papel que as
familias desempenharam na manutencdo desses partidos. Como dito anteriormente,
defendemos que se os efeitos do fim do conflito de 1838-41 enfraqueceram o0s
mesmos, o poder das familias foi fundamental para o soerguimento dessas
organizagdes. Em 1840, no jornal O Guajajara, de propriedade de Ana Joaquina
Jansen Pereira, matriarca da familia Jansen e poderosa mulher de negocios, exibia
em suas paginas a perspectiva de um grupo familiar engajado na defesa do partido

Liberal e em plena guerra contra os adversarios que prefere nomear como “gavibes”,

440 O UNITARIO, sébado, 17 de out. 1846, n.28, p. 01
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na verdade, os membros do partido Cabano**!. O que reforca a discussédo suscitada
acima pela citagdo de O Unitario de que o partido Cabano era “seu adversario
constante desde 1840.” Assim, numa constatagédo simples, para haver disputa entre
partidos, é necessario, de antemédo, minimamente, que eles existam.

Para reforcar a argumentacao de que os partidos estavam em plena acédo no
inicio dos anos 40, em 1842, ano seguinte ao fim da revolta, A Revista, de Sotero dos
Reis noticiava sobre como o impasse da sucessao presidencial poderia atrapalhar o
processo eleitoral para deputado geral que, naquele momento contava com quatro
candidatos: Manoel Alves de Lima e Silva (o Bardo de Caxias), Jodo Antonio de
Miranda, Manuel Jansen Pereira e Joaquim Franco de Sa. Jodo Antbnio de Miranda,
entdo presidente da provincia preparava sua sucessao e assim como articulava as
eleicOes para a Camara Legislativa Geral. O embaracgo se dava por questdes pessoais
do presidente, mas também pelo quadro politico que havia diante da missdo de
mandar representantes para a legislatura geral. Questionando as escolhas do entéao

presidente, A Revista pergunta se Jodo Antonio de Miranda...

... Ndo podia continuar a governar o Maranhdo, viria agora a arriscar de novo
no duplo escolho dos precedentes de sua administracdo e da eleicdo de
candidatos que estdo de anteméo conhecidos, e que ndo podem hoje convir
a nenhum dos partidos que aqui existem, 2 por serem estranhos a provincia,
e 2 por serem apenas representantes de interesses das familias? Nao o
supomos*42,

441 A Onica mulher a ser citada neste trabalho, Ana Jansen, ou Donana, como era conhecida
popularmente, na impossibilidade de participar efetivamente do exercicio da politica ndo abria méo
a usar sua fortuna e influéncia para interferir nos assuntos publicos da provincia. Ajudou a eleger o
filho Isidoro Jansen Pereira a deputado provincial foi responsavel, segundo Dunshee de Abranches,
por romper com o partido Cabano e aliar-se aos Liberais. Era constantemente ridicularizada nos
jornais do periodo, retratada como analfabeta, cruel com sua escravaria e extremamente autoritaria.
Dunshee, a partir das lembrancas de sua mée, descreve as narrativas que circulavam sobre a
matriarca: “D. Martinha aludia ainda a uma satira, muito em voga na ocasiao, na qual em estribilho,
se ridicularizava a famosa dama imitando-lhe da maneira de falar. Descreviam em termos chulos
umas das reunibes politicas do seu palacete; e afirmavam que, de vez em quando, no ardor dos
debates, ela interrompia os oradores, exclamando: ‘Cute o qui cuta, gate o que gata, Manezinho ha
de sé deputado!”. (ABRANCHES, Dunshee. O Cativeiro. Sdo Luis: AML, 2012, p.85). Encontramos
a referéncia a essa suposta fala publicada na edi¢do de 30 de agosto de 1842, nimero 07, pagina
07, do pasquim O Picapau. N&o foi possivel constatar se a anedota fora publicada também em
outras folhas, mas é importante ter em conta que, antes de qualquer julgamento por suas habilidades
politicas, existia o julgamento por sua condigdo de mulher em um universo basicamente dominado
por homens. A ousadia de Ana Jansen era recebida com sarcasmo e incredulidade. No jornal O
Guajajara, no qual se valia para confrontar os adversarios do partido Cabano, apelidados de
“gavides”, a convocatéria publicada em edigao de agosto de 1840 deixava claro que a lideranca
politica dos Liberais era, naquele momento centrada na familia Jansen e sob sua supervisao: “Aviso
aos Liberaes — Avisa-se a todos os cidadéos liberaes que estdo dispostos a fazer oposizdo ao
partido Gavido para que amanha, segunda-feira, 31 do corrente, logo ao anoitecer, hajdo de
comparecer nas casas de sobrado da senhora D. Anna Jansen, por cima da Fonte das Pedras, e
ao pé da do Médico Inglez” (O GUAJAJARA, 30 ago. 1840, n.17, p. 68).

442 A REVISTA, segunda-feira, 06 jun. 1842, n. 134, p.04
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A preferéncia por homens dos dois partidos entdo em disputa na provincia era
manifesta pelo redator de A Revista com certa desconfianca a respeito do impacto
gue essa escolha teria nos animos de Cabanos e Bem-te-vis. Em detrimento aos
elementos “externos” (Miranda e Lima e Silva) havia a ideia de que ndo estavam
totalmente alinhados aos ditames eleitorais e partidarios locais e, por isso, néo
integralmente aptos ao exercicio da representacdo da provincia na Corte, mas por
outro lado, poderiam tender a néo repetir as lutas partidarias na provincia.

Nesse momento da analise é preciso abrir um paréntese importante. Embora
nao seja nossa intencao aprofundar esse aspecto do debate, entendemos que este
nao deve ser desconsiderado como um ponto de discussdo. Dessa forma, a presenca
do Bar&o de Caxias e de Jodo Antonio de Miranda nos leva a refletir sobre uma
questao que nao esta explicita nos debates entre os interlocutores, mas implicita nas
preocupacdes sinalizadas pelos que se incomodavam com a presenca dos “de fora”
em cargos representativos tdo importantes. Em nosso entendimento, ha nessa elite
local, um velado temor a perda da autonomia provincial, a reboque dessa perda, 0s
privilégios privados. Sendo esses — e especialmente o Bardo de Caxias — bragos do
poder central na provincia, a possibilidade té-los como representantes do Maranhéo
poderia significar uma ameaca aos interesses privados tdo duramente defendidos por
essas classes.

N&o era a questao tdo-somente de que determinadas candidaturas poderiam
significar para o apaziguamento das tensdes entre os partidos, mas principalmente
se, caso eleitos, poderiam ndo ser vozes dentro da Camara Geral dispostas a
defender os interesses provinciais. Se nao, pelo contrario, colocarem-se a favor do
poder central em questdes mais delicadas aos desejos dos grupos locais. Em suas
pesquisas sobre o federalismo no Império, Miriam Dolhnikoff nos sinaliza essa
guestdo. Segundo a historiadora, embora com a presenca dos partidos Liberal e
Conservador nas casas legislativas concentradas na Corte, “as divisbes entre suas
bancadas eram profundas em termos de interesses provincias”#43. Ter em suas fileiras
representantes ndo necessariamente comprometidos com as “causas” da provincia
podia representar uma ameaca ao poder instituido de suas elites, encabecadas pelas

familias e subsidiadas pelos partidos, como no caso do Maranhao.

443 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial. Origens do federalismo no Brasil. S&o Paulo: Globo, 2005,
p. 21.
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Necessario repetir que esse cabo de guerra entre autonomia/centralizacdo nao
€ um debate aberto nas fontes que consultamos no que se refere a movimentacao
dos partidos na provincia a respeito do tema. Dos jornais que analisamos, a discursao
em torno da questdo se faz de maneira implicita. N&o significa que seja menos
importante para os agentes envolvidos, pois hdo o €, nem que esteja completamente
ausente das discussdes. Das garantias que lhes assegurem a manutencdo de seus
privilégios, havia o desejo de estabelecer boas relagdes que procurassem o perfeito
equilibrio entre a inser¢cdo da provincia na ordem geral do Império sem renunciar a
autonomia e sem provocar embaracos aos interesses privados.

Defendemos que mesmo quando atrelados aos presidentes de provincia que,
teoricamente deveriam ser conexao do centro com a periferia, os partidos e as familias
ali representados, ndo estiveram irrevogavel e irreversivelmente comprometidas no
projeto centralizador colocando-o como prioridade e acima das pretensdes
particulares, mas sim utilizavam de sua estrutura sempre que esta pudesse favorecé-
los. A defesa da autonomia versus a ideia de centralizacdo era considerada
dependendo do espaco ocupado por determinado partido em relagdo ao governo.
Essas elites entendiam a importancia e a dimenséo do poder central e ambicionavam
participar de sua ordem, desde que ndo precisassem abrir mao de suas conquistas

locais. Sob esse angulo de analise, em A Revista, jornal cabano, € possivel ler:

N&o vos embaragcaes com presidentes; e no entanto com nelles libraes (sic)
toda a vossa forca para fazer eleicGes! Pois si ndo tivésseis a vossa
disposi¢éo a policia, a guarda nacional da capital, e o presidente Venancio,
chegaries nunca a conseguir o triumpho eleitoral de 1842 [...]. Todos esses
meios de que abusartes erdo vossos, do governo, e s6 dele? Si quereis
saber 0 que sois e 0 que valleis, separai a vossa causa da do governo,
e ndo vos damos 6 mezes de existéncia no poder.4*[...] O governo das
maiorias apoia-se todo no Parlamento nacional que tem missao politica e
geral, mas ndo pode receber influéncia alguma dos corpos provinciais que
apenas tem misséo local e ndo politica, e é exercida pelo ministério e seus
delegados*4.

O jornal cabano de Sotero dos Reis acusou o partido opositor de se utilizar da
estrutura representativa do governo central na provincia em beneficio proprio. Da-nos
uma ideia de que a aproximacao dessas organizacdes dos presidentes de provincia
tinha muito mais o objetivo de facilitar o acesso as benesses do que, necessariamente,
apoiar um projeto nacional, tal qual supostamente representava o presidente. E, no

periodo eleitoral, a busca por esse apoio tornava-se mais evidente. Por essas

444 Grifo nosso
445 A REVISTA, terca-feira, 09 mai. 1843, n. 181, p. 04
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guestdes, chama a atencado a afirmacéo do jornal O Estandarte, de 1849: “todos os
presidentes sdo fiéis ao governo imperial, exepto o do Maranhdo, o Sr. Antonio
Joaquim Alvares do Amaral™46.

Ao final da citacdo h& a sugestdo que a Unica autonomia valida € a do governo
central na conducéo da vida publica das provincias. O movimento contrario ndo era
considerado pois, repetindo a citagdo “corpos provinciais [...] [tem] apenas [...] misséo
local e ndo politica”. Pensamos nesse aspecto como uma via mao dupla: a esses
partidos interessava tanto garantir seus ganhos privados como estar inseridos numa
conjuntura mais geral. Se participar da construcdo do Estado, angariar espaco nas
casas legislativas e acumular cargos na burocracia ndo fosse tédo significativo, as
estratégias e disputas de partidos e familias em torno desses postos no governo nao
seria tdo acirrada. Ser parte de um projeto nacional sem perder de vista o saldo
privado conquistado nas lides da politica local configurava o ambiente ideal de
atuacao das elites provinciais**’.

Ao responder as provocacdes do jornal O Progresso, o redator de O Estandarte
enfatiza essa necessidade dos partidos em denotar a conexdo com o centro, CoOmo
uma forma de reafirmar a competéncia necessaria para conduzir os rumos politicos

da provincia:

Para que renunciarmos o nome glorioso de Bemtivis? Nao somos ardentes
defensores da Constituicao tal qual estd? Nao pugnamos pelas liberdades do
povo? Nao lhe pregamos sem cessar o respeito a auctoridade, o amor a
ordem e ao trabalho? N&o tem o governo Imperial e seu delegado n’esta
provincia recebido constates provas da nossa dedicagdo?48

Por fim, antes de retomamos a discussdo anterior, cabe uma ultima
observacdo. E preciso considerar o ambiente em que essas elites foram forjadas. O
Maranhdo, no contexto da chegada da familia Real e transferéncia do centro
administrativo do Império portugués de Lisboa para o Rio de Janeiro em 1808,

manteve suas relagdes politicas e comerciais diretamente com o Estado portugués. O

446 O ESTANDARTE, sexta-feira, 23 fev. 1849, n. 93, p. 03.

447 Sobre essa questdo Miriam Dolhnikoff defende: “O problema de n&o considerar a efetiva participagéo
das elites provinciais na construcéo do Estado esta no perigo de entendé-las como elemento a ele
externo e que em um determinado momento, na Republica, o teriam tomado de assalto. [...] O fato
de nédo se ter dado a devida ateng¢é&o a articulagédo dessas elites em torno dos governos provinciais
e de que estes funcionaram como uma forma efetiva de sua integracdo ao Estado Nacional tem
levado a crenca de que elas tinham sua atuacdo marcada pelo localismo e pelo interesse privado.
Ao contrario, as elites provinciais também se construiram como elite politica, cuja prioridade era a
consolidacdo e preservacdo do Estado”. (DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial. Origens do
federalismo no Brasil. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 19-20)

448 O ESTANDARTE, sabado, 22 fev. 1851, v. Il, n. 88, p. 02
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distanciamento em relacao a capital do entdo Reino Unido a Portugal ndo era apenas
geografico, mas pautado na existéncia de profundos lacos que a elite local estabelecia
com as terras lusitanas.

Quando da culminéncia da Independéncia, o Maranh&o tentou resguardar para
si essa impressdo de autonomia em relacdo ao Rio de Janeiro, negando a
emancipacao politica e convocando a populacéo a jurar a constituicdo portuguesa em
praca publica, vindo a aderir & Independéncia apenas em 28 de julho de 1823, nédo
por convicgdes politicas, mas pelo medo das investidas militares determinadas pelo
poder central. As reminiscéncias dessa relacdo de distanciamento em relacdo a
capital do Império ndo desapareceram totalmente no alvorecer do Segundo Reinado.
Arriscamos dizer que nessa busca pelo equilibrio entre alinhar-se a uma ordem
centralizada e o favorecimento das questdes locais, 0 segundo ponto geralmente
conseguia ligeira vantagem em relac&o ao primeiro.

Retomando a questdo dos nomes para a Assembleia Geral, em caso positivo

da indicacao dos “estranhos a provincia”, Sotero dos Reis questiona:

Mas si se realizar essa transacc¢éo (porque ja nada nos parece impossivel),
continuardo os 2 partidos, cabano e o bem-te-vi, a hostilisar-se sem fructo
em presenca de uma lucta eleitoral sem gléria nem interesse para elles, ou
dando tréguas a miseraveis dissensoes, e acudindo pela honra e dignidade
de sua provincia, offerecerdo eles aos seus eleitores em opposicéo a esses
de encomenda candidatos que terdo interesses mais imediatos pelas nossas
cousas, e que, tirados da melhor gente de ambos os lados, sejao dignos do
Maranhdo? N&o recebemos nés do Ministério o edificante exemplo da
transac¢é@o?? E ndo seria essa mais honrosa, e mais proveitosa para o paiz,
por isso que teria por fim acabar com nossas discérdias, e congracar alguns
homens estimaveis que se acham tdo somente divididos por opinides?
Veremos*4.

O ambiente hostil protagonizado no inicio de 1840 por Cabanos e Bem-te-vis
foi ampliado com a sugestdo de uma terceira via partidaria. Como observado
anteriormente era a Liga no final da década de 40 a raz&o das discordancias na vida
politica da provincia. A rivalidade antes limitada, na parte do tempo, a Cabanos e Bem-
te-vis, foi temporariamente substituida pelo temor a Liga Liberal Maranhense e a
proclamada desordem que poderia provocar. O jornal O Observador, para
desacreditar a existéncia desta, recorre a composicao das formacdes partidarias da
Corte com o objetivo de exemplificar como a tentativa de conciliagdo de Franco de Sa

nao possuia aporte nos modelos do poder central.

449 A REVISTA, segunda-feira, 06 jun. 1842, n. 134, p.04
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Empenhado em provar que os partidos no Maranhdo derivavam dos Luzias e
Saquaremas e, por definicdo, que a Liga se configurava numa aberracao institucional,
pois ndo se enquadrava nos padrdes preexistentes, justificava-se que “no Império ndo
se divulgam sendo dous; nem as ideias e interesses existentes permittem que um
terceiro partido se mantenha, a ndo ser ephemera a sua duragdo”*°. Seu redator,
Candido Mendes de Almeida, autoproclamado cabano puro, rechacava a
possibilidade de um terceiro partido e ndo escondeu suas frustacdes em
correspondéncia com o senador cearense Figueira de Melo, a respeito do ambiente

da provincia nesse periodo:

O resultado desta conciliagéo € que nossos[?] muitos dirigentes Cabanos néo
quiseram anuir[?] a tal Conciliagdo, hoje Liga, uns por ciimes, outros por ndo
descobrirem frente nela, outros por afinco de principios, e ndo terem
confianga no S4, que tem feito o papel que sempre costuma, a manobrar,
tergiversar, e iludir, a prometer, faltar —; por isso a liga hoje a pura da costa
dos partidistas dos Jansen, grande partidos dissidentes (circulo de Lisboa),
alguns Cabanos (o circulo do Sotero, Lopes [sic]) e nada mais. No interior
este modo de proceder, da parte dagueles que deviam ser fiéis procuradores
e defensores do [pa]rtido, tem indignado a muita gente, que notam [sic]cido
gue os Sr.es gazeteiros sO tratam de seu [sic] curam daqueles que tendo
constantemente acompanhado o partido sdo desamparados aos seus
algozes, classificados pelo Sa, e gente do Progresso como influéncias mais
honestas[?] e legitimas!452,

A defesa de um bipartidarismo que nem mesmo existia formalmente nao
possuia aporte na Constituicdo, decretos, leis ordinarias ou em qualquer outra forma
normativa de instru¢cdo da administracao publica e demonstrava nao apenas o medo
de uma terceira via, mas como esta se organizava e 0 peso social e politico que
possuia. De qualquer maneira, outras tentativas de ligas/conciliacées ja haviam sido
tentadas e passaram pelo mesmo processo de criticas, como discutimos
anteriormente. A Liga dos Franco de S&, no entanto, conjugava a forca de trés das
mais importantes familias da provincia: Franco de S4, Jansen e Costa Ferreira. Havia
também um apoio massivo da imprensa, digamos, mais robusta e que contava com
nomes como Joao Francisco Lisboa e Sotero dos Reis. A forca que essa conjugacao
de elementos possuia, especialmente no periodo eleitoral e pelas facilidades de
acesso aos cargos publicos mais cortejados, retiravam dos demais partidos uma

extraordinaria base de apoio.

450 O OBSERVADOR, quinta-feira, 11 ago. 1847, n.03, p.03

451 ALMEIDA, Candido Mendes de. Carta a Figueira de Melo tratando de assuntos politicos e pedindo
protecdo para o irmao do remetente. Maranh&o, 13/03/1847. Orig, Ms. 3p. Série Correspondéncia
recebida. Fundo/Colecéo Figueira de Mello. |1 29,27,038. Manuscrito. Biblioteca Nacional
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Candido Mendes se utilizou de um segundo conceito para desacreditar a Liga:
“esta nem mesmo representa ou é um partido!”#%2, O redator se apegou a convicgao
de que a ameaca sempre presente nos documentos e imprensa da época sobre o
medo da dominagdo de uma Unica familia havia, de fato, se concretizado. O problema,
a nosso ver, nem era tanto o dominio de um cla. Aléem do mais, esse era um fato
corrigueiro na histéria do Maranhao, vide a familia Belfort na primeira metade do
Oitocentos, apenas para dar um exemplo. Contudo, nesse contexto, ndo apenas
configura o poder absoluto de uma familia e no modo como esta esta amparada por
duas outras tdo poderosas quanto e, principalmente, detendo sob sua administracéo,
a maquina publica do Estado. O lider, dessa vez, era o proprio presidente da provincia,
portador da faculdade de decidir pela vida publica de muitos. Mendes define a Liga
como uma “facgao cujos fins consistem no arranjo de alguns individuos, e o principal
em firmar o dominio exclusivo da familia S& nesta provincia, contra qual devem resistir
as familias do Maranh&o™#%3.

Uma das provas do temor desencadeado pelo grupo dos Franco de Sé& parte
justamente da surpreendente proposta de Candido Mendes para barrar os avancos
da Liga e formar um novo bloco oposicionista: a unido dos Bem-te-vi com o0s
Saquaremas do Maranhdo. A cada edicdo do periddico, Mendes demonstrava o
enfraguecimento dos outros grupos que ficaram a mercé das determinacfes do
presidente da provincia. Em seu nimero 07, publicou a primeira lista dos demitidos
por Joaquim Franco de Sa como forma de demonstrar as perdas incutidas na nova
administracdo e o preco de posicionar-se contra o partido da Liga. A primeira parte da
lista contava com mais de 170 nomes e outros que tiveram seus cargos suspensos**
e continuava em edicdo posterior, demonstrando que a devassa nos empregos fora
um dos impulsos para procurar solugbes e combater o avanco das decisdes do
Metralhador, apelido do qual Franco de Sa era conhecido na imprensa oposicionista.
A solucdo vinha temporariamente em forma de sugestdo da conciliagdo entre dois

adversarios histoéricos:

A opposicdo Bemtivi tem a escolher dous caminhos, ou collocar-se na
deploravel condicéo de ser martyrisada pelos janisaros [sic] do Sr. Franco de
Sa, sem ter um centro na Corte em que se appoie, ou deixar as bandeiras do
actual gabinete, e formar causa comum com a opposi¢ao saquarema, vindo
assim a torna-se fortissima na provincia, porque redne todos os saquaremas

452 0 OBSERVADOR, quarta-feira, 01 set. 1847, n.06, p.02
453 |bidem, quarta-feira, 18 ago. 1847, n.04, p.03
454 O ESTANDARTE, sexta-feira, 12 mai. 1849, n.07, p.01-03
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sinceros, e que nado se venderdo a familia Sa. O sacrificio que faz a opposicéo
Bemtivi & um sacrificio salvador e justificavel a todos os olhos — € a escolha
entre a vida e a morte — entre o0 nada e a existéncia*®.

A Voz do Bacanga, em 1849, chama a atencao para a histéria do partido Bem-
te-vi e intercala com uma narrativa sobre a origem da Liga. A ideia de “sacrificio” acima
expressa pelo O Observador na tentativa do partido de barrar o avanco da Liga,
procura justificar tanto relevancia quanto os prejuizos causados pelo grupo de Franco
de Sa aos Bem-te-vis. O inicio do artigo traz a informacéo da qual superficialmente
sugerimos algumas paginas atras e sugere que no fim da década de 40 houve uma
separacao entre o partido Bem-te-vi do Liberal, além daquele ter passado por varias

outras cisdes. O responsavel por esse divorcio seria a Liga? Vejamos:

Este partido como todos sabem era antigamente o partido Liberal*® que
teve de supplantar o partido cabano, tdo celebre por seu systema reactor, e
teve de dominar completamente esta provincia desde 1838 até 1846, época
em que sendo a provincia governada pelo Exm. Vice-Presidente Angelo
Carlos Muniz sofreo uma cizdo em consequencia de intrigas de familias
poderosas. Nessa mesma época chegou o Exm. Snr. Franco de S4, e a toda
a dificuldade encontrou de poder hamonisar os partidos, visto que elles
havido perdido todo o caracter de partidos politicos, segundo a
desmoralisagdo a que chegaram os periddicos nesta época; nestes termos o
Sr. Franco de Sa entendeo devia formar outro partido nesta Provincia e
formou a Liga, a qual foi composta dos decidentes, alguns cabanos, e grande
parte dos Bemtivis, ficando outro resto de Bemtivis e Cabanos, que néo
guerendo adoptar a conciliacdo do Sr. Franco de S& formaram outro grupo, e
por astucias, ou por circunstancias conservaram o nome de Bemtivi, visto
gue pelo interior da Provincia merecia grande fé. Formada a Liga o Sr. Franco
de Sa tractou de Ihe dar um centro na Corte do Império, e esse centro nao foi
outro mais do que o do grande partido Santa Luzia, por ser o partido Liberal
do Império, e por consequéncia o partido da Liga nesta provincia vem a
ser o verdadeiro partido Liberal*®, por isso que n&o corresponde ao partido
saquarema na Coérte, e sim com o Luzia: ora na Corte s6 ha dois centros
principaes, o do partido Luzia e do Saquarema; se pois o partido da Liga se
corresponde com o Santa Luzia, € certo que o partido Bemtivi se
corresponde com o partido Saquarema, e por consequencia o partido
Bemtivi é o partido Saquarema ou Cabano“® guabiru, absolutista,
marinheiro, ou como melhor se queira chamar: mas quando este argumento
apezar da logica simples de que esta revestido ndo possa produzir effeito
naqueles incrédulos que ainda seguem o partido Bemtivi na suposicao de
ainda ser o partido Liberal da Provincia neste cazo argumentaremos com 0s

factos, para provar que o partido Bemtivi he hoje o partido Cabano*®®
[...].460

O processo de argumentacdo e as informacgdes contidas nesse artigo sao

instigantes em varios niveis. Vamos comecar pela data. Em 1849, a Liga era uma

455 O OBSERVADOR, quarta-feira, 20 out. 1847, n.14, p.02

456 Grifo nosso

457 Grifo nosso

458 Grifo nosso

459 Grifo nosso

460 A VOZ DO BACANGA, quinta-feira, 19 jul. 1849, n. 38, p. 03-04
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formacdao teoricamente extinta. A historiografia maranhense nos diz que esse conjunto
durou enquanto vigorou o governo do entdo presidente Franco de S&. Substituido o
presidente, a razdo da existéncia de seu grupo se esvaiu. Esse é um raciocinio l6gico
e de facil aceitacdo. Mas nao parece ter penetrado na opinido publica de forma l6gica
e rapida. Até as duas primeiras décadas dos anos 1850, é possivel verificar nos jornais
gue os debates em torno da Liga Liberal ainda estavam bem presentes. O que nos
parece é que, embora a organizacao tenha deixado de existir, a ideia sobre a mesma
ainda era persistente porque os elementos que a formavam, continuavam ativos e
presentes no ambiente politico.

Vale ressaltar também que o jornal A Voz do Bacanga era um veiculo de
imprensa da prépria Liga, defensora de um suposto legado a ser preservado. Soma-
se as essas questbes o fato de que a ameaca de formacdo de outras ligas sempre
esteve presente e fazia parte das estruturas politicas locais e essa adverténcia se
amplificava principalmente sempre que se aproximava o periodo de elei¢cdes.

Em seguida, o texto tenta explicar as razées da formacgdo da Liga®?!. O
argumento fala em “harmonizar os partidos”, em um momento de “desmoralizagdo”
dos periddicos da época, e que 0S grupos que se organizavam haviam “perdido o
carater de partidos”. A visdo moralizadora que pretende imprimir o periddico tenta
transmitir também uma certa ideia de uma missao civilizadora sob responsabilidade
de Franco de Sa. Como ja explicado acima, entendemos que a Liga se forma a partir
de um quadro que incluiu a direcao da provincia em maos de uma das mais poderosas
familias e a possibilidade de agregar a forca de outras familias ao projeto ampliava o

poder sobre o processo eleitoral, atribuindo mais vagas aos cargos letivos aos

461 O jornal O Argos Maranhense traz uma narrativa sobre a origem da Liga muito semelhante ao
reproduzido pelo A Voz do Bacanga, com o acréscimo de que o lider dos Franco pretendia com a
Liga conciliar ndo apenas os partidos mas também as familias. “Em 1846 um pequeno circulo de
aliados destacou-se do partido que dominava entdo, despeitado por ndo ocupar s 0s primeiros
cargos, e pretendeu fazer crér que elles representavam o genuino partido Bentivi — synonimo de
Luzia ou Liberal — Chegou o Sr. Franco de Sa n’esse tempo, delegado do gabinete luzia, e,
chamando os influentes dos diversos grupos e que estava retalhada a provincia, exforcou-se por
acabar com essas antigas denominac¢dens e odios, e por dar um forte impulso aos negdcios
publicos, que se perdiam no meio dos ultrages e discordias pessoaes. Apezar das boas inten¢dens,
apezar do apoio que lhe prestou a quazi totalidade da populacdo, esse grupo nao aprovou o
programa do habil administrador; - provinha principalmente o anniquilamento de uma familia e
exaltacdo de outra!! Ndo era possivel que o partido criado com o fim de conciliar as familias
maranhenses, e de promover 0s melhoramentos materiaes e moraes da provincia se occupasse de
alimentar mesquinhos e soérdidos interesses.” (O ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 06 fev. 1851,
n. 06, p.03)
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correligionarios e a possibilidade de redistribuicdo dos empregos publicos ao circulo
de apoio a Liga.

Na sequéncia, equipara a formacéo dos Franco de S& com o modelo partidario
representado no poder central. Para dar sentido a Liga Maranhense, a busca por essa
referéncia externa se fazia necessaria pois simbolizava a unido a uma identidade
nacional, mais ampla e poderosa. Nessa visdo, o partido Bem-te-vi passa a ndo mais
ter direitos a “exibir’ essa identidade, adotando, curiosamente, a “persona” de seu
histérico adversério politico, o partido Saquarema ou Cabano. Nao por acaso, depois
de um periodo dificil para o partido Liberal no inicio dos anos 40, com a Revolugéao
Liberal em Sdo Paulo e Minas Gerais em 1842, inaugurou-se o que Francisco Iglésias
chama de “quinquénio liberal” com a composi¢ao de seis gabinetes ministeriais entre
os anos de 1844 e 1848462, A equiparacdo com um grupo gque estava em pleno poder
na composicdo do Estado Imperial salientava um desejo de afirmacdo de sua
preponderancia local com base em um alegado reconhecimento nacional. Seria como
se apenas o discurso fosse suficiente para legalizar a pratica. Assim, bastava, de
acordo com essa narrativa, aos Bem-te-vis uma identidade forjada a partir do que lhe
restou como opcao de sobrevivéncia: transformar-se no partido Cabano na provincia
e adotar o nome Saquarema em sua representacdo em nivel nacional...

Esse sistema de classificacdo dos adversarios, assim como a autoidentificacédo
dos partidos mostra, entre outras coisas, que as disputas se davam também no nivel
dos conceitos e definir o outro, demonstrar suas “fraquezas” ideoldgicas e as
conviccles vacilantes fazia parte da guerra de narrativas. Como mostrado acima,
existia uma outra identidade dos Bem-te-vis, identificada pelos adverséarios na
intencdo de demonstrar uma mudanca de postura politica e a perda de suas antigas
referéncias. A Voz do Bacanga néo € o Unico a fazer a associacéo entre Bem-te-vis a
Cabanos. Em nota publicada no dia 24 de maio de 1849, o pasquim O Timbyra
anunciava, de forma sarcastica, a reunidao de “Bem-te-vis- saquaremas”, no Teatro
Uniao, onde “todos os Bemtivis vendidos ao mesmo partido Saquarema devem alli
comparecer” sob pena de, se ndo o fizerem, “irem para o Rio, e serem entregues ao

curcunda José Inclemente”63,

462 |GLESIAS, Francisco. Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira. Tomo I, vol. 3. S&o Paulo: Dif.
Europeia do Livro, 1967, p.10
463 O TIMBYRA, quinta-feira, 24 mai. 1849, n.02, p.04
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A acusacao a respeito da filiacdo entre Bem-te-vis e Cabanos/Saquaremas
atravessou os Ultimos anos da década de 40 e ainda persistia em principios de 1850.
Em 1852, O Argos Maranhense, do outro lado da querela, respondendo ao O
Estandarte, insiste na defesa de um Bem-te-vi Liberal, popular e constituinte. Por esse
periodo, o Liberal do Rio de Janeiro havia elaborado uma proposta de reforma da
Constituicdo de 1824 e esperava apoio dos partidos similares concentrados nas
provincias.*®* Para se adequar a relevancia do momento, ter qualquer associacdo ao
adversario pesaria como extremamente prejudicial. O Argos Maranhense justifica: “E
completamente falso que se tratasse jamais da allianca do partido popular com o
partido saguarema — o partido popular ndo sacrifica 0 menor dos seus principios em
um triumpho immediato. A victoria, com tal sacrificio, seria precaria e sem resultados
uteis ao paiz.”®5. O partido passava também por uma reformulacéo no Maranh&o. Sob
o titulo de Sociedade Liberal Maranhense, visava organizar o grémio local com o
slogan “liberdade e igualdade séo seus fins; moralidade e legalidade os seus meios
de acgdo.” 466

As acusacodes a respeito da formacédo de um partido Bem-te-vi/Saquarema
vinham expressas pela preocupacdo com a ocupac¢ao dos postos eletivos na camara
geral e senado. Havia a admissdo no grupo liberal de certa instabilidade e a
movimentacdo em torno da formacao da lista triplice para o senado concentrada em
elementos de familias importantes e supostamente alinhados a essa suposta chapa
trazia a tona o fato que Bem-te-vis e Liberais, nesse momento, formavam partidos
distintos. Quanto ao convénio dos Bem-te-vis com os Saquaremas € dificil provar.
Para os grupos contrarios, como estratégia de sobrevivéncia, imputar infidelidade aos
seus principios formadores também fazia parte do jogo e guerra de narrativas
politicas. Em O Argos Maranhense é possivel ler:

A Estrella, ouvidos os differentes circulos e consultados os interesses
palpitantes da provincia, formulou no gabinete do agoureiro chefe da
camarilha a chapa dos candidatos a senatoria! Para iludir os papalvos deu-
se algum tempo de demora, e por fim as transac¢bes entre os Viveiros,
Marianis, Joaquins Marianos, Lamboens, surdiram bom effeito: apareceu a
concordia, reina a harmonia. Assentou-se definitivamente, por unanimidade
de votos do partido Bemtivi-Saquarema, que os Srs. Dez. José Mariani,
Jerdnimo Viveiros, e Dr. Jodo Caetano fossem os candidatos oferecidos a
escolha do monarca... Para um grupo, seja partido, que se diz grande, e na
sua totalidade composto das primeiras capacidades e inteligéncias, que maior
prova da sua insufficiencia do que a preferencia entre todos d’estes trés

464 O ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 20 de mar. 1851, n.12, p.03
465 |bidem, sexta-feira, 28 de mai. 1852, n.64, p.01
466 |Ibidem, sexta-feira, 14 de mai. 1852, n.62, p.01
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nomes, para 0 alto cargo de senador? Que tristissima idea da de si a
freguesia, onde taes sujeitos sdo vigarios!...*67

O percurso do partido Bem-te-vi, na narrativa dos jornais de fins dos anos 40 e
inicio dos 50, separou-se da formacdao liberal por razbes ainda ndo muito claras nas
fontes. Se a causa foram as rivalidades familiares € uma questéo a ser investigada
com mais afinco. O que ha, de fato, é a indicacao que apos o fim da Liga Maranhense,
as divisbes partidarias, talvez com interferéncia dos clas tenham influenciado nesse
processo. A Voz do Bacanga arriscou datar a cisdo: “os Estrellados, ou Bemtevis
foram Liberaes até a época de 1848, em que renegardo seus principios, e prestaram
juramento no alcordo saquarema. Eis aqui o comeco da historia vergonhosa desse
partido [...]."468

Em o Brado de Caxias é possivel encontrar um anedotéario sobre a diferenca
entre liberais e bem-te-vis ainda em 1845. Supomos que mesmo com a passagem do
tempo, apdés o fim da Balaiada, a identidade bem-te-vi ainda era associada aos
rebeldes do interior da provincia que adotaram a ideia do bemtivismo/liberalismo
popular; ou que essa associacao passou a ser feita no periodo de endurecimento das
lutas e, posteriormente, foi estendida aos membros do partido. Segundo o texto

satirico, era possivel diferenciar facilmente um Bem-te-vi de um Liberal:

Ha poucos dias estando na terra o Antonio Bernardo, reunio-se na janela do
Braguinha, o Cro4 e o Tataira: era a tarde. Passava-se entdo pelo Largo da
Matriz uma das gralhas mais enfatuadas, (ndo sabemos se até de fidalguia!)
e diz o Antonio Bernardo rindo-se: 14 vai um bom Bemtevi! - o Croa com ar
chocarreiro retruca: - ndo sr. lIa vai um liberal! — Bemtivi, na frase daquelles
meus snrs. — quer dizer rebelde — 0 sonso do Tataira, que apezar de calado,
€ um gaiato de boa escola; com riso sarddnico disse: € ma pollitica, zombar
dos amigos: o compadre Chiquinho se souber, ndo ha de gostar! E toca a
sucia a rir-se de goela frouxa e a quanto consideravao a figurinha da gralha
e a sua tédo décil consciéncia puablica! La vai um Liberal! — repetirdo elles com
gargalhadas!46°

O Estandarte pareceu ecoar o clima de rivalidade e em 1849 publica um resumo
do que entende serem 0s principais grupos em disputa na provincia, em oposi¢ao aos
Bem-te-vis. O medo do “comunismo” e das manifestacbes republicanas aparecem
aqui, assim como em outros peridodicos em contraste com a filosofia politica que

vigorava no Império.

Hoje a opposicao consta de diversos grupos, cada qual mais desacreditado
e insignificante, intrigados entre si, e odiando-se ainda mais do que odeiéo

467 O ARGOS MARANHENSE, sexta-feira, 28 mai. 1852, n.64, p.01
468 A VOZ DO BACANGA, quarta-feira, 07 dez. 1853, n. 66, p. 01
469 BRADO DE CAXIAS, 04 set. 1845, n.03, p.03
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aos proprios Bemtevis, sem principios, sem convic¢des, dizendo-se este
Saquaremas devotados, aquelles Santa Luzias puros, outros Republicanos
gue desejao uma Constituinte que estabeleca no Brasil o governo da China e
do Japéao*’°.

O mesmo jornal se propds, alguns numeros mais tarde, a fazer um resumo da
situacao dos partidos no Maranhéo e tentou alcancar um nivel de compreenséo sobre
0 governo do entdo presidente Herculano Penna, assim como fez um balango sobre
as consequéncias do fim da Liga. Para o impresso, a principal implicacdo do processo
que envolveu a criagdo da Liga foi o enfraquecimento dos dois partidos que
dominavam o espaco politico. Antes da Liga, diz o jornal, “estava tdo bem marcada a
linha diviséria entre os dous partidos, eram tdo distinctos 0s seus principios,
manifestado pelo 6rgdo de seus jornaes que nao foi dificil ao Sr. Penna conhecer a
malha que devia seguir.”#’* Essa observacdo se da pelo observancia do periédico
quanto a movimentacao do presidente Herculano Penna, com o objetivo de repetir o
feito de Franco de S& e, em 1849, formar sendo uma nova liga, mas ao menos desejar
organizar o que o redator chamou de tentativa de “convénio” entre os partidos.

Como ja vimos, pareceu ser pratica corriqueira a formagao de “ligas” ou nomear
qualquer tentativa de colaboragéo entre partidos com esse termo. Por outro lado,
pareceu também ser uma medida tomada com frequéncia pelos presidentes de
provincia, ja que governar sob a presséao de partidos em eterna luta dificultava todo o
processo executivo, assim como futuramente poderia prejudicar os planos dos
presidentes para uma vaga nas casas legislativas. Desse modo, ter o apoio de um
partido era praticamente uma garantia na administracdo presencial, mas contar com
a adesdo de todos os agentes politicos com renome na provincia significava uma
garantia ainda maior de sucesso nos empreendimentos presentes e planos futuros.

Em 1852, o periodico O Novo Pharol, liberal e anti-Bem-te-vi, continuava a
classificar os dois partidos como organismos distintos. O partido da Estrela, como era
apelidado o Bem-te-vi, era retratado como uma faccdo menor, mas que ainda possuia
certa influéncia no meio sociopolitico da provincia. Ao menos se julgarmos pelos
impressos Liberais que se posicionavam como professando uma fé diferente do grupo
Bem-te-vi, também é possivel identificar ndo somente uma oposicéo de ideias, mas
uma rivalidade confessa. E dificil definir qual proporcédo cada um possuia naquele

espaco de poder. Qual era 0 mais poderoso em termos de filiagdo familiar? Qual o

470 O ESTANDARTE, quarta-feira, 18 de jul. 1849, n. 11, p. 04
471 |Ibidem, quinta-feira, 20 dez. 1849, n. 26, p. 01.
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maior em termos numéricos? Quem possuiam maior quantidade de cargos eletivos e
publicos? Dificil definir com precisao.

O Novo Pharol, identifica e enumera “os crimes” do adversario, localizando o
inicio do que chama periodo de “degeneracéo politica” como meados da década de
30. Um pouco antes disso (localizando os primeiros anos de 1830), descreve,
estdvamos extremados em dois partidos e isso era bom, pois 0s papéis eram bem
definidos e perfeitamente perceptiveis. Provavelmente a referéncia usada seja o
contexto nacional, mas que o usa para exemplificar os problemas locais. O jornal n&do
fala sobre as subdivisbes em outros partidos, mas da em entender que as cisdes e
aparecimento de outras agremiacdes seja 0 motivo de tal degeneracédo. Para o Novo
Pharol:

Naquella época, amaveis leitores, nos divididos em dois partidos, estavamos
perfeitamente extremados, quem ndo era pela pétria, era contra ella; hoje
porem estas cousas se achdo tdo degeneradas, que torna-se impossivel
definir principios em nés. De 1836 pra c4, tem dactado a épocha da nossa
degeneracdo politica, as diversas parcialidades que governardo,
assassinaram as mais puras intensdes do cora¢éo politico, mas nenhuma
destas parcialidades tem accarretado sobre nés tdo grandes males, como
seja a faccdo da Estrella, que perdendo o brio lancou a imoralidade sobre
tudo quanto existe! Esta fac¢éo n&o poupou meio algum mais reprovado que
fosse para conseguir seus fins; fez do systema eleitoral uma perfeita burla;
empregou os meios do morticinio e da astucia para corromper-nos, pregou
ao mesmo tempo o saquarenismo, o liberalismo, as reformas, a centralizagéo,
e mesmo a republica, conforme a occazido, e o0 momento a aconselhava!
Maldita Estrella! Que pretendes tu! Que queres de n6s?!472

A subdivisdo em partidos originados de outros e que antes professavam a
mesma fé e depois viram adversarios suscitava esses embates nas folhas e
colocavam a apreciagao publica a questéo da fidelidade partidaria. Por essa razao, o
tépico da conviccdo partidaria parece-nos um tema transversal nos debates
jornalisticos do periodo. Ou melhor, a ndo convicg¢do. A volubilidade das relacbes
politicas colocava em xeque a fidelidade das filiagbes como apenas um jogo de
interesses pessoais ou imediatos. Essa era uma reclamacao recorrente na imprensa
e se estendia também aos mais ilustres elementos dos partidos, descrita como uma
pratica estratégica de sobrevivéncia dos membros, especialmente as familias.

Nesse quesito, a familia Jansen e um de seus representantes mais conhecidos,
Isidoro Jansen Pereira, recebem uma provocativa descricdo quanto a sua capacidade

de se adequar aos partidos ndo por convicgdo, mas por questdes que o trecho do

4720 NOVO PHAROL, sexta-feira, 24 set. 1852, anno |, n. 01, p.01
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artigo reproduz a luz das vantagens familiares acima da fidelidade pela “bandeira” do
partido. Sobre Isidoro Jansen Pereira, O Bemtivi Caxiense evoca que: “elle encetou a
politica como Cabano, foi depois Marreco, passou a Bemtivi, entrou na Liga e agora
ei-lo Saquarema; que tal é a rolha? Nada nada de contemplagbes com similhante
catavento; va-se para o inferno ser deputado, que em Maranh&o estd mamado.” 473
Essa é uma acusacao ja explorada aqui e, longe de enfraquecer a familia em
questao, pareceu ser a melhor estratégia de sobrevivéncia. O percurso partidario dos
Jansen é descrito como iniciado nas fileiras cabanas, depois alinham-se aos liberais
(apelidados também de marrecos), depois declaram-se Bem-te-vis (0 jornal O
Guajajara adota essa identidade como representante dos Liberais no Maranh&o), no
fim dos anos 40 passa a integrar a Liga e apés o fim desta, é largamente acusada de
“filiar-se” aos saquaremas na provincia. O pasquim O Mexeriqueiro, de 1849 faz

guestao de reforcar a acusacao:

Rogamos muito encarecidamente que os liberaldes Ligueiros-Luzias, que nos
defindo e estabele¢do quais sdo 0s seus principios politicos, e o seu partido,
pois que ndo o entendemos, mormente depois que o chefe da liga liberal, o
guarda roupa honorario Isidoro Jansen Pereira mandou declarar nas duas
folhas dos seu peito — Voz do Bacanga e Epoca das calumnias — que era
ministerialista e purissimo Saquarema, ou, segundo a linguagem das
mesmas — Miguelista, retrograda [sic], corcunda, guabiru. De duas uma, srs.
do Progresso, ou deveis banir esse chefe como indigno, ou declarar-vos
claramente aquillo porque sempre passartes, isto é: traficantes sem fé nem
principio, traidores servis, e verdadeiros sanguessugas politicos*™.

E, de fato, a fidelidade partidaria ndo foi uma légica que pertenceu aos partidos
do século XIX. Nessa perspectiva, 0 quanto se cobrava por meio da imprensa o
posicionamento da classe politica sobre os assuntos de interesse nacional, também
havia as criticas sobre a inconstancia dos personagens em torno das formacdes
partidarias. No nosso entendimento, a fidelizacdo ao partido caminha junto a questao
da identidade. Uma vez, como vimos, que essas estruturas passavam por seguidos
periodos de instabilidade, a forma como seus agentes flutuavam a seu redor também
era definida por essa instabilidade. A dialética dessas relacdes se dava em ambas as
direcdes: os partidos refletiam o momento politico de um Império em constru¢do e o
processo de adequacéo das classes politicas ao momento significava também testar
as estruturas partidarias para retirar delas o melhor aproveitamento possivel aos seus

empreendimentos.

473 O BEMTIVI CAXIENSE, sabado 23 jun. 1849, n. 06, p. 03
474 O MEXERIQUEIRO, sabado, 07 jul. 1849, n. 06, p. 01
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Mudar de partido, sugerir conciliacdo, formar ligas, estabelecer convénios,
declarar apoio ao antigo adversario, transformar o aliado em desafeto... todas eram
estratégias de sobrevivéncia dos partidos e das classes que deles se apropriavam
para acumular todas as vantagens possiveis. No Maranh&o, a simbiose entre partidos
e familias pareceu ultrapassar os limites institucionais e, mesmo nos momentos de
crise, aderir a uma identidade partidaria, mesmo que por pouco tempo, representou o
sentimento de estar participando de uma ordem nacional que ndo poderia ser ignorada
caso esse cla desejasse se manter no poder.

Mesmo desejando ter como guia esse ordenamento nacional e a busca pela
adequacdo aos modelos do centro, sdo as especificidades regionais que vao
demarcar o caminho trilhado por cada organizac&o partidaria no Maranhdo. E muito
comum encontrar nos jornais 0 uso da expressao “verdadeiro partido nacional” na
tentativa de cada grupo se autodefinir e se colocar em uma posicdo dentro das
estruturas de poder na provincia. As falas iniciais desse topico, retiradas do jornal O
Homem do Povo, sdo um reflexo desse desejo de entrelacar os contextos e justificar
uma certa grandeza local adotando como referéncia a historia nacional.

Guabirds, miguelistas, corcundas, bem-te-vis, cabanos, baianos, estrelas,
liberais, saquaremas, ligueiros, popular, marrecos, ordem... foram algumas das
designac¢Bes encontradas nos periodicos para demarcar identidades (sua propria ou
de seu adversério) que na esteira de atribuir uma feicdo ao partido também ressaltava
0 que de mais regional se manifestava na prética politica. O linguajar politico que saia
dos jornais e se entremeava nas falas oficiais, também saia dos discursos
institucionais e pautava os debates jornalisticos. Nesse sentido, a imprensa foi uma

das mais importantes armas para definir e tornar puablicas determinadas identidades.

4.4 A Imprensa dos partidos

A forma de comunicag&o mais eficiente para as classes politicas no Império foi

através da imprensa*’®. Uma espécie de palanque impresso que se tornou essencial

475 Marcello Basile explora essa perspectiva situando o alvorecer de uma imprensa numerosa e
combativa a partir da década de 1830 em diversas provincias. De acordo com Basille: “A imprensa
conheceu desenvolvimento sem precedentes na década de 1830. Verifica-se, em particular nesses
primeiros anos, vertiginoso crescimento de publica¢cdes nos centros em que ja havia tipografias — Rio
de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Par4, Minas Gerais, Ceard, Paraiba, S&o Paulo, Rio
Grande do Sul e Goias -, aos quais se vieram somar, até 1840, Santa Catarina, Alagoas, Rio Grande
do Norte, Sergipe e Espirito Santo. Esse desenvolvimento da imprensa vinculava-se intimamente as
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nao apenas como porta-voz dos partidos, mas que interferia sistematicamente nos
rumos da vida sociopolitica de todos. Havia, em 1851, no senado, uma diScussao
sobre a relevancia da imprensa para ordem politica a partir da sugestédo de parte da
bancada de senadores para a proibicdo da circulacao de jornais de cunho politico em
prol de impressos recreativos, cientificos e culturais. A consciéncia sobre o grau de
interferéncia dos debates jornalisticos atingia um patamar institucional, de modo que,
de 1823476 a 1871, 24 leis e decretos foram aprovados como objetivo de regular a
liberdade de imprensa.*’” Destes, 17 versavam sobre a necessidade de restricdes aos
“abusos da liberdade de imprensa”.

De aliada do governo, a imprensa por vezes representava o n6é gordio dos
agentes politicos e foi utilizada com bastante afinco pelos partidos nas disputas pelo
dominio da narrativa. Cativar e convencer a opinido publica fazia parte da rede de
estratégias em prol dos grupos que determinada folha representava. Quanto a
capacidade de convencimento e potencial perigo que poderia representar aos poderes
instituidos, o senador baiano Francisco Jé Acaiaba de Motezuma néo vé vantagens
na limitacdo da circulagé@o de jornais como o objetivo de minar os impressos politicos:

disputas politicas, a emergéncia de diferentes projetos politicos e a mobilizag&do da opinido publica. Foi
a arena na qual os debates transcorreram com maior abertura e amplitude, além de franca viruléncia,
facilitados pela relativa liberdade de expresséo e pela pratica comum do anonimato. Jornais e panfletos
foram os grandes responsaveis pela producédo e difusdo da cultura politica, ultrapassando até a barreira
do analfabetismo, uma vez que os impressos eram habitualmente lidos e comentados em voz alta em
publico, o que multiplicava seu poder de comunicagéo. Exerceram, assim, vigorosa pedagogia politica
como principais veiculos de expressdo de ideias e de propagandas das facg¢des concorrentes.”
(BASILE, Marcello. O laboratorio da nacdo: a era regencial (1831-1840). In. GRINBERG, Keila;
SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Vol. 11 (1831-1870). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2009,
p. 65)

476 A primeira lei sobre liberdade imprensa, editada em 1823 possuia um tom autoritario sobre o uso
responsavel da liberdade de imprensa, destacando sua utilidade para o “interesse geral do Estado”.
Basicamente, quase todas as medidas legais tomadas a partir de entdo, seriam com essa mesma
configuracdo. A liberdade vigiada da imprensa Oitocentista ndo passou desapercebida aos jornais, que
regularmente se manifestavam a respeito dessa matéria. Assim, diz o decreto de 22 de novembro de
1823: “Considerando que, assim como a liberdade da imprensa é um dos mais firmes sustentaculos
dos Governos Constitucionaes, tambem o abuso della os leva ao abysmo da guerra civil, e da anarchia,
como acaba agora mesmo de mostrar uma tdo funesta, como dolorosa experiencia: E sendo de
absoluta necessidade empregar jA um prompto, e efficaz remedio, que tire aos inimigos da
Independencia deste Imperio toda a esperanca de verem renovadas as scenas, que quasi o levaram a
borda do precipicio, marcando justas barreiras a ella liberdade de imprensa, communicar livremente
suas opinides, e idéas, sirvam sémente de dirigil-o para o bem, e interesse geral do Estado, Unico fim
das sociedades politicas [...]” (CAMARA LEGISLATIVA IMPERIAL. Decreto de 22 de novembro de
1823: manda executar provisoriamente o projeto de lei da Assembleia Constituinte sobre liberdade de
imprensa. In: Decretos, cartas e alvaras. Rio de Janeiro: Camara Legislativa Imperial, 1823. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/legislacao/Legimp-F_85.pdf Acesso
em: 10 abr. 2021, p. 89.)

477 ALVES, Francisco das Neves. Legislagdo brasileira de imprensa (1823-1923): um catalogo de leis.
Rio Grande: BIBLOS, 1999. Disponivel em: https://www.brapci.inf.br/index.php/article/download/19493.
Acesso em: 10 abr. 2021.
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Os jornais, ia eu dizendo, Sr. presidente, ndo sdo somente veiculos de
instrucéo politica ou cientifica, sdo também veiculos de noticias comerciais,
sdo veiculos de noticias de interesse particular, que por isso mesmo se torna
de um valor digno de ser apreciado pelo corpo legislativo. Se nés obstarmos
a circulacao dos jornais, obstamos também néo s6 a que as classes a que
me refiro tenham o alimento intelectual que podem ter, como que as noticias
particulares e de interesse industrial ndo circule. Portanto, eu julgo que
obstar-se a esta circulacdo é absolutamente inconveniente para o pais nas
circunstancias em que se ele acha. Estou mesmo, posso afirmar ao senado
sem receio de errar, que por este meio nés ndo evitaremos que os jornais de
partido se estabelecam e circulem; o que sucedera é que o partido tera de
guotizar-se com mais alguns réis. Ainda por este lado, portanto, ndo havera
utilidade alguma resultante da medida. Mas h&o de deixar de se publicar os
jornais que sao bastantemente (teis, esses € que nao poderdo fazer senao
aquela despesa que € indispensavel, despesa com que eles ja contam hoje;
sdo esses ordinariamente os jornais que precisam do apoio publico, que
precisam de que para eles se peca uma ou outra assinatura, que 0s
interessados na sua publica¢éo escrevam circulares para todas as provincias,
a fim de obterem subscritores; entretanto que os jornais de partido, esses cuja
circulacdo se desejaria dificultar, hdo de ter a mesma extenséo, tendo em seu
favor os mesmos subscritores, porque € um partido quem faz entdo a
subscri¢do, ndo é a utilidade do jornal. V. Ex®. sabe como ordinariamente
esses jornais se estabelecem, como os partidos procuram ter uma folha que
emita suas opinides, e 0s sustente.*78

Pela fala do senador Montezuma depreende-se o alcance dos jornais politicos,
mas principalmente daqueles que discursavam em nome dos partidos politicos. A
ideia lancada na sesséo do senado € clara: o objetivo era interferir na circulacao dos
jornais de partidos, impedindo assim a disseminagcao de ideias conflitantes com o
poder central. Essa interferéncia da imprensa nos destinos da provincia é expressa
na maioria dos debates nas paginas dos jornais e atravessa boa parte da segunda

metade do século XIX. Em resumo, nas palavras de Clovis Dunshee de Abranches:

E a imprensa politica, que surge em todo o seu esplendor, substituindo o
pamphleto de propaganda ou de doutrina e dando ao paiz nascente uma vida
nova e mais fecunda. A Regencia acaba de presidir esse periodo aureo da
intellectualidade nacional. Evaristo da Veiga, no Rio de Janeiro, e, nas
provincias, Badard, Garcia de Abranches, Odorico Mendes, Sotero dos Reis
e tantos outros, e, logo depois, Joao Lisboa, o maior dos nossos estylistas,
emprestam aos periodicos, que redigem, todo o fulgor dos seus privilegiados
talentos. Os embates sao cris, porfiados e, as vezes mesmo, rancorosos e
brutaes, porem se travam quase todos na esphera elevada dos principios, em
torno das ideas e das causas nacionaes em jogo.4"®

Reproduzindo um artigo sobre liberdade de imprensa do jornal Diario do Rio de
Janeiro, A Revista reverberava a fala sobre os limites do discurso politico nos jornais
em comparacdo com a sancdo do governo a redatores e partidos proprietarios das

folhas. “Os partidos ndo tem a for¢ca e dedicagao necessarias para socorrerem 0S

478 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 30 ago. 1851, p. 740
479 ABRANCHES, Clovis Dunshee de. A Boa Imprensa. Sao Paulo: [s/e], 1919, p. 10.
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orgaos de suas ideias e principios tantas veses, quantas o governo entender que o
deve chamar aos tribunais™®°, enfatizava o artigo. As leis que tinham por fungéo
cercear a liberdade das publica¢des de teor politico provocam protestos nas paginas,
as vezes enfrentamento nas ruas, prisdes de redatores e questionamentos quanto ao
poder que a palavra escrita exercia na opinido publica e movimentavam os debates
em todo o Império. Assim, continua o artigo ao provocar sobre a ideia que “a imprensa
no Brasil estd morta, dizem, e entretanto querem armar o governo com a clava de
Hércules para esmagal-al... Quem se recea da imprensa morta?”48,

No Maranhao, sobre o poder de influéncia da imprensa, a edicdo numero seis
de O Observador, ao analisar sobre os impactos das demissdes durante a presidéncia
de Joaquim Franco de Sa, enumera as causas que influenciaram o presidente a acatar
esse sistema, descrevendo Franco de Sa como “‘um presidente iludido muitas vezes
pelas exigéncias da imprensa, ou dos partidos, ou das influéncias locais, ou por
intrigas de bastidores™82. E o redator de O Observador quem resume de forma
satisfatéria o sentido e os desafios do empreendimento de constru¢do do discurso
politico por meio dos jornais.

Emprehender a redac¢do de uma folha, érgdo de um partido politico em
gualguer tempo, € tomar sobre si ndo pequena responsabilidade; e todo o
individuo que se abalancar a execucao de tal projecto deve medir suas forcas
e recursos para nao incorrer na pecha do irreflectido e temerario. Estas
consideragdes pouco avultarido se outra fora a época da publicacdo da nossa
folha, porém actualmente ellas parecem centuplicar do valor—ao menos a
primeira vista; porquanto abundam os Periddicos — e a existéncia de mais
um deve parecer uma superfluidade, ou pasto de louco capricho, se rasdes
de grande importancia nédo justificassem a sua aparicao. A isto accresce que
ndo bastava conhecer-se a necessidade da existencia de mais uma folha
entre nos, era de rigor demonstrar-se a sua opportunidade e conveniencia na
presente quadra, e se 0s nossos meios e direc¢do nao farido murchar em flor
os fructos esperados?s,

Para conhecer a “necessidade da existéncia” desses jornais € necessario
vislumbrar a utilidade que eles possuem nos momentos estratégicos para interferir nos
rumos da politica. O Estandarte exibiu em artigo chamado “Estratagemas da
Opposicao digno d’ella” como o uso da informacao jornalistica era feito com o objetivo
de influenciar a opinido publica na época das eleicdes. Nao bastava apenas emitir o

parecer sobre a situacdo em andamento por meio dos 6rgdos de imprensa locais,

480 A REVISTA, terca-feira, 9 mai. 1843, n. 181, p. 01

481 |pidem.

482 0 OBSERVADOR, quinta-feira, 01 set. 1847, n. 06, p.02
483 |bidem, 29 jul. 1897, n. 01, p. 01
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também se optava por engrossar as noticias com o despacho de jornais da Corte que
pudessem corroborar com o debate que determinado partido desejava expandir. Bem-

te-vi e anti-Liga, o jornal declarava como esquema da oposic¢éo:

Fomos prevenidos por amigos da Corte, de que antes do dia 4 de agosto, a
opposi¢édo, como de meio de ganhar algumas vantagens na elei¢do, pretende
mandar para a provincia, com antecedéncia, nimeros do Mercantil, e outros
jornaes impressos de proposito, com uma data apropriada, em que anunciara
a queda do Ministério, a demissdo dos Presidentes, e mais cousas que
posséo concorrer para desanimar o Partido do Governo, e acorogoar 0s seus.
— Que semelhantemente das provincias, agentes iniciados no segredo,
mandarao os jornaes que n’ella se imprimem, ou mesmo impressos avulsos,
pintando-as todos rebelados?84,

O periddico Liberal O Argos Maranhense ressaltou que a rivalidade entre os
partidos era um jogo de mao dupla entre esses e 0s jornais de seus adversarios, pois
a estratégia em ocultar seus redatores tinha a funcdo de proteger a identidade
daqueles que, por definicdo, simbolizavam o discurso do partido. A guerra de
narrativas se estendia dos partidos aos redatores e as ameacas entre eles eram
corrigueiras. A rivalidade do jornal acima referido com o periédico opositor, O
Constitucional, se estendeu pelas ameacas da parte deste para revelar as identidades
dos redatores do Argos:

O Constitucional nos ameac¢a com a publicacdo dos nossos nomes, ufano de
gue com isso nos intimida. Engana-se. Nao somos bobardes; combatemos a
rosto descoberto; e nem em tempo algum declinamos para outrem a
responsabilidade das nossas ideias e dos nossos artigos. Ha cinco mezes
dizia o Argos ao Correio d’Anunccios: - ninguém ignora no Maranhdo quem
sejam os redactores do Argos, nem também qual d’elles tem sustentado com
o Correio esta polemica. Nao cremos portanto necessario declaral-o; mas se
o Corrreio supde que isso é um ato indispensavel de heroismo, de valentia
ou até ainda de cavalheirismo a seu respeito o Argos nao duvidara fazé-10.48>

Em certos casos, o uso de pseudbénimos foi necessario para se proteger de
consequéncias legais. A perseguicao e retaliacdo a jornalistas mostrava o ambiente
caustico em que se transformava a provincia sempre que os interesses envolvidos
entravam em conflito. Porta-voz da maquina do Estado, e comandante das forcas de
repressdo local, o presidente provincia podia, por vezes, intervir nas tipografias,
convocar jornalistas, entre outras medidas para assegurar que as narrativas
impressas ndo dessem margem a interpretacdes “equivocadas” (ou realistas?) da sua

administracéo e de seu partido de apoio. Foi o caso, por exemplo, do redator de A Voz

484 O ESTANDARTE, 08 ago. 1849, n. 10, p. 04
485 O ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 06 nov. 1851, n. 66, p. 01
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do Bacanga. Conduzido para detengdo no quartel do 24° Batalhdo de Cacadores.*®®
sem maiores explicacdes, o jornal vé a detencdo como uma forma de perseguicdo
politica:

Um dos nossos redactores da Voz do Bacanga e proprietario da oficina
Typogréfica onde se imprime esse periédico, o sr. Botelho foi ante hontem
arrancado do seu estabelecimento e foi conduzido no meio de uma escolta
da policia para o Quartel do Campo de Ourique a ordem do Presidente da
Provincia!!! [...] O Sr. Penna queria uma imprensa que lhe fosse intoar
hymnos de asquerosa lisonja aos pés da cedeira presidencial mas encontrou
uma imprensa livre que tem sabido revellar ao paiz esse horrivel systema de
sancoes, perseguicdes e provocacoes [...].487

A repercussao da prisdo do redator tomou boa parte das edi¢des seguintes do
jornal e, por ser exposta ao publico por motivos politicos, motivou a reposta oficial do
presidente de provincia, Herculano Penna, justificando a prisdo pelo né&o
comparecimento do acusado na ocasido do recrutamento para integrar a Guarda
Nacional, no que o redator afirmava ser fora de cogitacdo como motivo, pois nao so
havia se apresentado como havia sido dispensado do servico. E o proprio jornal quem
busca as raz6es de cunho politico partidario para justificar a detencdo. Membro do
partido Bem-te-vi, o redator havia se decepcionado com a suposta alianca do partido
com 0s saquaremas e, em consequéncia, migrado para o partido opositor, naquele
momento, o Liberal pré-Liga e correligionario da familia Jansen e opositor ao governo
de Herculano Penna*®. A infidelidade partidaria do redator, diz o jornal, foi cobrada
com perseguicao politica.

A cobranca a respeito da fidelidade partidaria ndo fazia parte apenas do
universo das classes politicas e familias de renome. A mudanca sucessiva de partidos
também era meio de provocacdes entre 0s responsaveis pela feitura dos jornais.
Supomos que havia uma certa dificuldade de se acompanhar os movimentos das
classes politicas interessadas, antes de mais nada, em garantir suas conquistas
pessoais e de seus grupos e familias. Sempre que uma familia ou organismo politico
processava a mudanca para outra paisagem partidaria, cabia aos responsaveis pelos
impressos acatar ou nao a mudanca. Um exemplo dessa questao € o proprio Sotero
dos Reis. Inicialmente cabano, inimigo voraz do Liberal Jodo Francisco Lisboa, migrou

para a Liga, onde juntou-se ao mesmo Lisboa que, por sua vez, desgostoso com 0s

486 A Companhia Militar do 24° Batalhdo de Cacadores, localizado a época no Campo do Ourique —
hoje Praca do Pantheon/Complexo Deodoro -, no centro histérico de Sao Luis.

487 AVOZ DO BACANGA, 22 mai. 1849, n. 31, p. 01.

488 |bidem, 15 mai. 1849, n. 30, p.02.
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liberais, preferiu aderir a proposta de Franco de Sa. Sotero, antes, em A Revista,
opositor ferrenho dos Jansen passava, ha Liga, a professar o mesmo credo politico
do poderoso cla.

O redator de O Progresso fora acusado pelo O Mexeriqueiro da mesma
inconstancia politica experienciada pelos que se aventuravam na experiéncia politica
de vivenciar mais de uma cor partidaria. A pequena nota, curiosamente chamada de
“‘Resposta ao Donzelo Safado” (uma referéncia ao redator de O Progresso) detalhava

as trocas constantes de partido ao sabor de suas convicgdes em constante mutagao:

Disserao os ligueiros no nojento — Progresso — que no partido Bemtivi s
existem 4 homens de bem, que s&o, os Snrs. Angelo Moniz, Sebastido de
Mattos, e os Drs. D. Francisco, e Barreto. Respondemos a essa corja que
muito desejariamos poder contar outros tantos na suas fileiras: porem
nenhum la se encontra para remeédio; e quem néo sabe em todo o Brazil, que
a Liga Liberal foi e é composta de todos os traficantes, ganhadores, Judas, e
renegados politicos, sendo o maior delles o proprio Fabinho redactor do
Progresso, que foi Bemtivi, d’ahi discidente, depois Cabano, e logo
imediatamente Ligueiro, e agora Republicano Comunista, e se mais no
mundo houvera la chegara. [...].48°

As dissidéncias partidarias também foram uma boa razéo para fundar jornais e
demonstrar os dissabores com o grupo ao qual anteriormente havia se filiado.
Infelizmente, desses jornais anunciados como resultado da manifestacdo de ex-
integrantes dos partidos, pouco se sabe. Nao foi possivel localizar a maior parte deles
nos arquivos digitais que consultamos. Alias, encontramos apenas um suplemento de
um desses jornais. Esses documentos se perderam com o tempo? Ou a publicacao
jamais aconteceu e ndo passaram de instrumento de pressdo contra 0os adversarios e
ex-aliados? Se publicados de fato, possuiram circulacdo restrita? N&o conseguir
confirmar a existéncia desses periddicos nos impede de responder essas questdes ou
guem sabe estabelecer novas andlises a partir do conteido que nao tivemos acesso.
Podemos por hora tracar um quadro timido dessas publicacdes a partir dos demais
jornais que consultamos e notificaram a existéncia ou a pretenséo de existir dessas
folhas.

Em A Revista, uma das edi¢cdes de 1843 traz a tona a discussdo sobre a
necessidade da formacdo de uma liga entre cabanos e dissidentes do partido Bem-
te-vi para confrontar o poder da familia Jansen e na esteira o antncio de um novo
jornal de responsabilidade desses dissidentes. Respondendo pela alcunha de

“Independente”, recebia pela Revista, a descricdo de sua responsabilidade de

489 O MEXERIQUEIRO, terca-feira, 22 mai. 1849, n. 03, p. 03
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convencimento ndo apenas da opinido publica, mas dos antigos partidarios que ainda
professavam a fé do partido dos Jansen. Eis o que nos descreve o jornal de Sotero

dos Reis:

Consta-nos que vai aparecer uma nova folha de opposicdo aos Jansens, a
qual se intitulard o “Independente”. Esta folha que sera, segundo se diz,
escripta por alguns dos dissidentes que acabdo de ser excluidos da
comunhdo bemtevi, pelo facto de ndo se quererem dobrar aos caprichos dos
potentados da época, sensurara os actos desregrados destes, falando ao
préprio partido. Bom sera que ella apareca, porque pode prestar nao
pequenos servicos aos paiz na quadra actual, abalando a influencia da
mesquinha oligarchia de familia que pesa sobre o malfadado Maranh&o.
Muito pode fazer uma folha oposicionista que tenha a mesma cér do partido
a gque se encostarao os dominadores. As baixas intrigas, 0s manejos secretos
dos tais para se arrogarem o mando exclusivo, 0s interesses pessoaes que
0s unem, tudo serd posto diante dos olhos do publico, e contribuird
certamente para desenganar a alguns de seus compartidarios de bda fé, que
ainda se possao pela ventura se iludir com elles.4%

No numero seguinte, A Revista informa que o novo jornal de fato foi publicado,
mas nao como o home de “Independente”, mas como “Dissidente”, certamente um
titulo mais adequado aos seus objetivos. Nesse artigo, o jornal resume 0s interesses
do periodico e entrega a verdadeira motivacdo do seu langcamento: a proximidade das
eleicOes a serem realizadas no ano seguinte. Expulsos do partido, segundo o primeiro
artigo, os dissidentes desejavam néo apenas ampliar a oposi¢cao aos Jansen mas
angariar partidarios para sua liga de dissidentes e cabanos e vislumbrar votos nas
eleicOes para assembleia provincial. A Revista enumera as motivacdes do Dissidente,
assim como resume suas impressfes sobre a familia que dedica oposi¢do. Em

resumo, o jornal representava:

Opposicao da oligarchia da familia que pesa sobre a nossa infeliz provincia,
monopolizando os principais cargos de elei¢cdo popular, 0s postos superiores
da guarda nacional, e abusando de todos os meios de poder ao seu alcance,
para arrogar-se o dominio exclusivo sobre os seus concidaddos. A nova folha
reconhece conosco que, no estado presente das cousas, € de absoluta
necessidade uma liga entre os dissidentes e os cabanos, para se poder
conseguir um feliz resultado nas proximas eleigfes.*%!

Na mesma folha, A Revista, se anunciava o aparecimento de outro jornal

4 k24

politico, chamado “O Maranhdo”. A descricdo da existéncia de mais um oOrgao de
comunicacdo combativo aos adversarios e questionador do governo é bastante
interessante no que tange o olhar que a imprensa politica e de partidos tinha sobre si

mesma, como um elemento indispensavel nas lutas politicas. Desse jornal, nada

490 A REVISTA, quinta-feira, 5 jan. 1843, n. 163, p. 02
491 |bidem, terca-feira, 10 jan. 1843, n.164, p. 04
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sabemos a nao ser por este enunciado em A Revista que chega a reproduzir um artigo
publicado pelo O Maranhdo na mesma edicdo sobre o conceito que o periodico
possuia a respeito da importancia dos partidos. Desse modo, é feita a descricdo da

importancia da nova folha para as lutas travadas na provincia:

Mais uma folha politica e moral decente e accuradamente escripta debaixo
deste titulo patridtico; mais um campedo entrado na lica contra a oligarchia
oppressora; mais um protector dos nossos direitos conculcados; mais um
deffensor de nossas liberdades ameacadas; mais um advogado da grande
causa dos oprimidos; mais um sustentaculo dos interesses da coaligdo; mais
um apostolo das douctrinas da ordem e civilizagéo [...].4%?

Em forma de versos também era possivel retratar as dissidéncias, rivalidades,
infidelidades, desacordos e uma gama de outras possibilidades. Recurso muito usado
nos jornais de menor alcance, 0os poemas satiricos, quadrinhas e estribilhos faziam de
maneira ludica a descricdo das relacBes politicas entre partidos, correligionarios e
adversarios. H4 uma quantidade significativa dessa forma de expresséo espalhados
em varios jornais, mas elegemos apenas um dessa modalidade de critica burlesca
para exemplificar as nuances que a critica politica podia adquirir na provincia do
Maranhdo. No exemplo abaixo, a traicdo ao partido e as ambicdes pessoais acima de

qualquer convicgao politica:

O grande, e valente
O Joéo Capador,
Foi-se: oh! meu Deus!
Que ansias! Que dor!

Foi muito zangado,
Alids com razao,
Pois néo foi possivel
Fazer opposicéo.

SAao uns miseraveis,
Disse elle bradando;
Fiquem-se, que eu vou
Por aqui me esgueirando

O Coronel vendo isto
Bem triste ficou,
E se retirar,
Também protestou.

O Gerundio magnado,
Protestou tristemente,
Oh! Céus! aqui fica,
Sozinho e sem gente!

O Zezinho entéo disse,
N&o esmoreca papai!

492 A REVISTA, quarta-feira, 18 out. 1843, n. 201, p. 01
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O remédio esta prompto
- A casaca virai —

Responde o Gerundio,
Ah! Zuza, quem dera!
Se elles quisessem me,
De certo eu o fizera!

Porém eu duvido,
Me queiram acceitar,
Por ser muito prompto

Em casaca virar.

O Major Athanazio,
Jodo Gongalves também,
Dizem, nos deixaréo,
Sem dar parte, alguém.
E se isto assim é,

O que vamos fazer?

O recurso que temos,

E chorar, e sofrer!4%

Para além da sisudez da imprensa dos partidos, havia espaco para
manifestacéo das formas mais inusitadas de apoio, desacordo, oposi¢cao e louvor aos
organismos de identificacéo politica. Ademais, a linguagem acida dos jornais da época
eram a reproducao do ambiente cadtico dos partidos provinciais. Em O Canella, o alvo
das patuscadas eram os partidarios que, sem nenhuma convicgao politica, aspiravam
apenas o0s cargos eletivos usando de trampolim os partidos. A anedota em forma de

versos com o titulo de “Petisco”, ironiza:

O Gato capado
Que se diz Luzia
Astuto queria

Sahir Deputado.
Tinha-se estribado
No pai dos ardiz
Que dos Bemtivis
Vive abandonado.
Falco, desprezava
Os seus companheiros
Os sucios ligueiros
Com quem militava
Convénios formava
Com a mesma tencdo
Do da Conceigéo
Pois atraicoava
Fora pescadores
Malditos ciganos
Perderdo os planos
Corja de traidores
Sofrdo dessabores
Sintdo aflicdes
Vendo em elei¢cdes

493 O BEMTIVI CAXIENSE, 01 jul. 1849, n. 07, p. 02-03.
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Outros vencedores.4%

Apelar para a linguagem religiosa também era uma possibilidade na tentativa
de construir uma imagem publica do adverséario. O Argos Maranhense, com um
pequeno quadro com o titulo “As Bem aventurancas nas horas dos Saquaremas sao
dez”, utilizou-se do que seriam os Dez Mandamentos, uma das passagens biblicas
mais famosas da literatura cristd, para denunciar o que entendeu por vicios politicos
repetidos, aceitos e profundamente enraizados na forma de agir do partido
Saquarema na provincia. A critica acida se escondeu por tras de uma escrita ludica e

comica, embora ndo seja suave sob nenhum aspecto. Assim, ironizou:

1.° Bem aventurados s@o os que roubdo, ou ji roubaram, porque elles séo
fartos e considerados;

2.° Bem aventurados, sdo 0s que veem e ouvem so6 pela via do governo,
porque elles seréo estimados;

3. Bem aventurados sdo o0s que estraviao e repartem o suor do povo, porque
elles seréo protegidos;

4.° Bem aventurados sdo os chefes das legalidades, porque elles fazem
dispesas por conta do governo;

5.° Bem aventurados sdo os que tem as boas gracas dos chefes dos estados,
porque elles governédo contra a vontade do povo;

6.° Bem aventurados séo os que concluem tratados, nomeam bispos e fazerm
operac¢Bes de crédito, porque elles de pobre se tornam ricos;

7.° Bem aventurados sdo os Bacharéis estupidos, e intrigantes, porque para
elles se creardo comarcas;

8.° Bem aventurados sdo os médicos sem chimica, porque elles serdo
deputados a honradas salas;

9.° Bem aventurados sdo os que alugao escravos, para fazerem estradas, por
conta do governo, porque elles no fim do mez, terdo férias a apresentar.

10.° Bem aventurados, finalmente, sdo os que renegdo com infamia, porque
elles irdo acumular trés ordenados.49°

O tom mordaz das publicacdes eram geralmente opcdes de comunicagao dos
pasquins, mas essa alternativa também néo deixou de ser utilizada em folhas de maior
circulagdo. Qualquer que fosse o estilo de informar, promover a autoimagem do
partido de apoio ou formatar conceitos sobre o adversario, as formas de comunicacgéo
eram variaveis. Longe de uma suposta sisudez da ala politica, toda e qualquer
modalidade de comunicacdo era possivel e, digamos, aceitavel, dentro de um
ambiente de intensas disputas e da necessidade de sobrevivéncia dos grupos
partidarios.

A imprensa foi o principal, sendo um dos mais importantes, meios de interagcéo

dos partidos entre si e com a opinido publica. Fonte indispensavel para entender o

494 O CANELLA, terca-feira, 10 jul. 1849, n.06, p. 04
495 ARGOS MARANHENSE, quinta-feira, 09 jan. 1851, n. 02, p. 04
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andamento da politica partidaria nos Oitocentos, principalmente pelo fato de que a
esmagadora maioria das fontes oficiais pouco discutem sobre a inferéncia dos
partidos na vida do Império. O que encontramos nos documentos foram fragmentos
de ideias sobre os partidos. Os jornais possuem um volume maior de informagdes e
grau de complexidade e discussdes que nos ajudam, de maneira mais efetiva, a
entender os enredos do contexto. Embora o esforco de analise dessas fontes exija
cautela.

Algumas questdes, porém, podem ser consideradas sobre esses organismos a
partir da observacao da imprensa. A primeira é que a comunicagao entre 0s jornais
independia de sua estrutura, alcance ou periodicidade. Todos comunicavam uns com
os outros, mesmo quando jornais maiores respondiam a pasquins menos “famosos”.
Podemos depreender desse fato que a defesa do partido era a prioridade e responder
as acusacodes dos adversarios, ato imediato. Um segundo aspecto a considerar é que
entendemos que a estabilidade dos partidos pode ser medida pelo nimero e alcance
de seus jornais. Um exemplo dessa questao recai sobre a quase auséncia de jornais
do partido Cabano em fins da década de 40 e inicio da seguinte. A instabilidade de
um partido e um contingente reduzido de correligionarios poderia refletir no nimero e
profusdo de periédicos em defesa de determinado grupo politico. Por ultimo, foi
possivel verificar que em periodos eleitorais tendiam a agitar a imprensa e, ndo por
coincidéncia, havia maior profusdo de jornais, como um aumento no ndmero de
edicGes dos que ja estavam estabelecidos como porta-vozes dos partidos*.

Sobre o segundo ponto, € preciso destacar que dos jornais pesquisados,
apenas um se defina como um “ornal politico imparcial’”, o que destoa
significativamente do padrdo jornalistico do periodo (O Porto Franco, de 1849); um,
antiliberal (Sentinela da Liberdade, 1849); seis bem-te-vis (O Canella, 1849; O Homem
do Povo, 1847; O Estandarte, 1849-56; O Bem-te-vi Caxiense, 184; Chronica
Maranhense, 1838-39; O Brado de Caxias, 1845-46); nove liberais (O Cacete, 1846;

496 Sobre esse dado, para Jerénimo de Viveiros, havia uma linguagem padrao nos jornais do periodo,
mas a quantidade destes circulando variava de ano a ano. Durante um processo eleitoral, tendia a
multiplicar as folhas em circulagdo. Assim diz Viveiros: “Eram trés em 1846, mas em 1847, ano das
elei¢cdes gerais, provinciais e municipais, passaram a ser oito: - quatro do governo e quatro da oposi¢cao.
Defendiam Franco de S& o Publicador, de Lisboa; a Revista de Sotero; o Progresso, de Carlos Ribeiro
e o Correio, de Izidoro Jansen. Do lado da oposicao, enfileiram-se O Estandarte, de Angelo Muniz; o
Observador, de Candido Mendes; o Bem-te-vi, de José Cursino, e o Homem do Povo, de José Jansen
do Paco. (VIVEIROS, Jerénimo. Escorco da Histéria do Aglcar no Maranh&o; No Tempo das Eleicdes
a Cacetes: dois estudos histéricos (Org. MELLO, Luiz de). S&o Luis: Ponto a Ponto Grafica e Editora,
2016, p.133).
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O Timbyra, 1849; Luzia, 1849; 5 de Agosto, 1849; O Mexeriqueiro, 1849; O Novo
Pharol, 1852; A Voz do Bacanga, 1848-54; O Argos Maranhense, 1851-52; O
Progresso, 1851; O Salvador da Liberdade, 1849); quatro cabanos/saquaremas (A
Revista, 1842-44; O Pugnador, 1859; O Observador, 1847-61; O Unitario, 1846).

E possivel medir a estabilidade dos partidos por meio de seus veiculos de
comunicacao? Talvez. A quantidade de jornais de matriz bem-te-vi ou mesmo liberal
destoa fortemente dos jornais cabanos/conservadores. Esse é um dado importante se
considerarmos que ha nas vozes oficiais e até nos proprios jornais a ideia de que o
partido liberal e suas vertentes parecerem possuir um nivel de organizacado superior
aos saquaremas/cabanos/conservadores, a julgar também por possuirem um
programa de partido de fato de conhecimento da opinido publica. Se, por esse critério,
a imprensa foi um dos maiores termdémetros da vida partidaria na provincia, entdo a
prépria existéncia de uma imprensa politica dedicada a discutir a situar no contexto os
grupos que representavam ja € um indicio a ser considerado.

Talvez a imprensa seja um termOmetro importante das atividades e da
complexidade dos partidos no Maranhdo Oitocentista. No entanto, complexo também
foi o contexto de atuacdo dessas organizacdes partidarias. De certa forma, os
emaranhados da vida politica da provincia talvez expliquem o distanciamento da
historiografia local em relacdo ao tema. Estudar a formacdo, os arranjos e a
composicdo partidaria desse periodo representou um desafio significativo. As
dindmicas em torno do que caracterizavam esses grupos como formacdes partidarias
foram os primeiros desafios da pesquisa. Para tanto, é preciso considerar que, longe
dos modelos partidarios da Republica, os grupos politicos do Império guardavam a
sua complexidade e caracteristicas adaptadas ao contexto.

Partimos do principio da autoidentificacdo. Se essas organizacdes assim se
definiam, se os agentes politicos se enquadravam na perspectiva de membros de
partidos, se a classe politica imperial buscava entender o funcionamento dos modelos
partidarios europeus para adapta-los aqui, se mesmo sem respaldo constitucional
esses grupos persistiram até o final do Império, entendemos que sua existéncia nao
foi efémera, nem descartdvel na histéria do pais. A desconfianca de parte da
historiografia que recai sobre a existéncia de partidos nos Oitocentos ndo se sustenta.
No Brasil, a primeira lei direcionada ao assunto, a Lei do Partidos, so foi, de fato,
concebida em 1995. Isso significa dizer que, durante muito tempo, os partidos politicos

republicanos ndo estiveram amparados legalmente e, mesmo assim, ndo ha na
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historiografia desconfiancas quanto a sua existéncia e funcionalidade no sistema
representativo na maior parte do século XX.

A fala do senador Augusto Monteiro em 1841, uma adaptacao da realidade do
século XIX, refletia o sentimento que uma consideravel parte dos atores politicos
nutria a respeito dos partidos: “Nao ha espécie alguma de governo constituido em que
nao haja partidos [...]. Um partido pode entender a Constituicdo de uma maneira
diversa do que a maior parte da nagédo; mas nunca ultrapassara os limites legais™%’.
Quanto ao limite da legalidade dos partidos, h4 muito o que se pesquisar, mas
entendemos que buscar reconstruir as acoes dessas formacdes politicas no Império
brasileiro ja € um primeiro passo importante para entender um dos muitos aspectos

do processo de construcao do Estado Nacional.

497 SENADO IMPERIAL. Anais do Senado, 1°jul. 1841, p. 09
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5 CONCLUSAO

Para analisar a dindmica dos partidos politicos no Maranh&o dentro do contexto
do Segundo Reinado foi necessario tracar um quadro geral das formacgdes partidarias
do Brasil desse periodo com o objetivo de identificar as caracteristicas que esses
grupos adquiriram na provincia. Baseando nossa analise no recorte temporal que
abrangeu os anos de 1838 a 1855, podemos observar que 0s organismos politicos do
tipo partidario que se desenvolveram nessa por¢ao norte do territrio brasileiro foram
forjados dentro de uma dicotomia em que a necessidade de se enquadrar nos modelos
do centro esbarrava nas especificidades locais, ajudando a engendrar um repertorio
politico que refletia os desejos de uma elite, a qual queria utilizar de estratagemas
para a manutencdo e ampliacdo do poder adquirido nos primeiros anos poés-
Independéncia.

Essas estratégias encabecadas por um estrato social bastante especifico
incluiam, na nossa perspectiva, a associacdo a tudo aquilo que facilitasse o transito
pelas esferas do poder, que lhes dessem vantagens e 0s aproximasse das instituicbes
do Estado. Entendemos que, como parte de um processo adaptativo, sob um
momento de auséncia do poder moderador durante a fase regencial, esses grupos,
cientes das inovacdes na pratica e na cultura politica europeia, vislumbraram a
reproducao desses modelos em territério nacional. Acreditamos que a transposicao
para o Brasil da ideia de partidos politicos nos moldes ingleses e franceses tenha sido
motivada ndo apenas pelo vacuo de um poder central, ocasionando um fortalecimento
do poder legislativo, mas também pela necessidade de adequacéo ao sistema liberal.

O liberalismo fora tratado naguele momento como o principio e o fim ideal, um
guia tedrico para uma nacdo que carecia de direcionamento para a formacao, sob
bases firmes, de suas instituicdes. E comum encontrar nos documentos, imprensa e
escritos do periodo que qualquer outra alternativa de sistema politico se mostrava
inadequada as pretensdes do novo Estado Nacional. Esse contexto, a nosso ver,
viabilizou a ascensdo dos partidos politicos no Império, que, em pouco tempo,
passaram a fazer parte do conjunto de estratégias das elites politicas tanto no
ambiente da corte quanto nas provincias. Mesmo que nao fossem previstos como
orgaos da administracdo do Estado nas linhas constitucionais, as formacgdes

partidarias eram propagandeadas, a partir do final da década de 1840, como
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indispensaveis ao sistema representativo, um dos simbolos de civilidade e
modernizacdo proporcionados pelo sucesso da filosofia liberal no pais.

Para o Maranhdo, buscamos entender como essas formacdes politicas
despontaram no cenario local, entremearam-se na cultura politica e ajudaram a
desenhar as caracteristicas e o “fazer politico” na provincia. Constatamos, em primeiro
plano, que o ambiente de uma revolta popular ajudou a moldar os organismos que
passaram a adotar para si a designagao de “partido”. A Balaiada nao foi o primeiro
espaco de mencao a existéncia de partidos politicos no Maranh&o, mas acreditamos
gue ajudou sobremaneira a difundir a ideia.

Em segundo plano, podemos dizer sobre como a necessidade de fazer parte
de um contexto geral tendeu em terras maranhenses a esbarrar nas questbes mais
singulares da vivéncia politica local. O discurso em torno de uma conexdo com centro
nem sempre possuia respaldo na realidade experenciada. Embora se baseassem nos
modelos, programas, nomenclaturas, etc., as agremiac¢des locais acabavam por
reverberar uma pratica politica sensivelmente permeada pelas disputas, rivalidades e
caracteristicas proprias da administracdo local. O peso e o contrapeso de seguir um
modelo central versus os anseios e ambi¢cfes dos grupos locais formataram, em
muitos momentos, um ambiente politico partidario caustico e complexo.

Constatamos que, entre as décadas de 1830 e 1850, as bases desses partidos
estiveram fundamentadas em um dos elementos predominantes da politica
maranhense do Primeiro Reinado, a saber, as familias abastadas da provincia, forcas
politicas, sociais e econdmicas do periodo. Engendrar o poder por meio da associagao
a partidos também fez parte de suas estratégias de adaptacdo ao meio e aos
acontecimentos gestados pelas Regéncias e ascensao de D. Pedro Il como novo
monarca. Assim como os partidos fizeram parte de um processo adaptativo ao sistema
liberal que se desejava implementar na nova nacgao, para as familias, os partidos
também tinham essa fungéo adaptativa. Os clas se adequaram aquela formacao que,
dentro do quadro geral do Império, Ihes fosse garantir maior sobrevivéncia contra o0s
desafios de manutencéo do poder politico assim como evitar prejuizos econémicos.

Desse modo, é possivel afirmar que a composicdo dos partidos com base nas
familias de renome local foi uma das principais caracteristicas desses grupos no
Maranhéo Oitocentista. Defendemos, portanto, a ideia da simbiose entre familias e
partidos, em um processo em que ambos alimentavam a presenca e sobrevivéncia do

outro. Mesmo em um periodo de crise, as familias sustentaram os partidos, evitando
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seu desaparecimento. Por outro lado, quando aquela agremiacdo nao atendia mais
aos anseios do poderio familiar, a mudanca para outra “sigla” era regra comum: entre
sustentar a instabilidade do partido e a possibilidade dessa escolha resultar na
derrocada do nucleo familiar, procurava-se a estabilidade no partido que antes fora
adversario. Em outras palavras, o partido deveria servir aos propositos da familia, mas
se, de alguma forma, passasse a representar ameaca a esta, poderia ser facilmente
substituido.

Dentre os varios nacleos familiares, os que mais se destacaram no nosso
recorte sdo as familias Franco de S&a e Jansen, com a participacdo de outros clas
associados a elas por convénios, clientelismo ou ligac6es intimas. A estrutura
partidaria era assim formulada com base em um poder particular, que acessava ou
desejava acessar as instituicoes do governo por meio dos partidos. No Maranhéo,
alguns desses grupos eram, inclusive, identificados pelo sobrenome familiar. Assim,
por exemplo, enquanto era composto pelos Jansen, o partido Cabano regularmente
era identificado como “partido jansenista”. Quando esse cla passou a integrar o grupo
Bem-te-vi, esse partido passou a ganhar a mesma designagao. Portanto, era comum
na imprensa local que essas familias fossem uma espécie de ponto de referéncia para
expor a identidade de determinado partido.

Essa questdo recai em outra caracteristica das formacdes politicas no
Maranhdo: o fator da fidelidade partidaria. A fluidez com que se processavam essas
relacbes implica afirmar que a flutuacdo de membros entre os partidos se dava, na
maioria dos casos, por questdo de conveniéncia. Isso significa dizer que o partido
tinha naquela sociedade a funcéo de satisfazer as ambicdes tanto de seus membros
quanto das familias anfitrids. Um grupo partidario enfraquecido significava, entre
outras coisas, uma via perigosa aos que desejavam pleitear quaisquer cargos letivos
e, aos aliados, futuramente postos na administracao publica. Entendemos, entéo, que
essa alta rotatividade refletia a instabilidade dos partidos, assim como da conjuntura
politica em geral, mas também espelhava a visdo que os agentes politicos possuiam
a respeito desses organismos: a esfera partidaria servia para facilitar a obtencéo de
vantagens das classes abastadas em relacdo ao Estado. Uma vez que essa
“qualidade” ndo era satisfeita, a mudanca significava era a melhor alternativa para
sobreviver nesse ambiente e resguardar privilégios.

Verificamos que essa rotatividade tendia a se avolumar quando da proximidade

do periodo eleitoral. Os ganhos que uma vitéria poderia proporcionar aos envolvidos
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valiam a aposta da troca de partidos. Mesmo que nado concorrendo as vagas
legislativas, um membro de partido tinha a possibilidade de conseguir cargos que lhe
poderia garantir uma carreira no servigo publico. Por essa razéo, as degolas, ou seja,
as demiss@es dos cargos da burocracia, que se seguiam apdés os resultados eleitorais,
provocavam tantas manifestacdes de repudio nos jornais. Por esse fator também, as
lutas durante o pleito, as fraudes e a violéncia resultante desse momento ganhavam
tanta importancia. Nao era pela preservagcdo de uma suposta imagem ilibada dos
grupos envolvidos ou porque se desejava obedecer a legalidade do ato; era,
principalmente, para garantir as vitérias que, por sua vez, assegurariam a sobrevida
(cargos) do partido vencedor e de seus membros. O uso da estratégia das fraudes,
seja na acdo, seja na reacao a estas, foi um dos mecanismos, na maioria das vezes,
encabecados pelos partidos para demonstrar a forca de determinado grupo e
assegurar a possibilidade de permanecer no poder.

Um dado que nos chama a atencéo refere-se ao discurso do partido vencido
como um pregoeiro das imperfeicbes do poder oficial. Ousamos dizer que se
estabeleceu entre a oposicdo e 0 governo uma contraposi¢cdo de ocasido. Todo
partido desejava ser parte da oficialidade na administracao publica. Ao menos, foi 0
gue constatamos para 0s grupos maranhenses. Estabelecer uma proximidade com o
presidente de provincia, firmar lacos com o representante do governo central foi uma
das estratégias mais importantes para essas organizacdes partidarias. Quando essa
pretensdo ndo era satisfatoria, fazia-se a oposicédo ndo por questdes ideolbgicas, ou
por desacertos na gestédo politica, mas pela simples questdo de néo fazer parte do
séquito. Isso evidencia que o “asseédio” aos presidentes de provincia muito pouco se
referia a exceléncia da administracéo do Estado, mas as vantagens que esse tipo de
associacao poderia render ao partido aliado.

Inspirados no modelo posto em pratica na Corte, a narrativa dos partidos no
Maranhdo seguia a ideia de que o alinhamento com o centro ao menos no sentido da
estrutura, ou seja, dois partidos em disputa pelos cargos, pelo poder e pela
possibilidade de governar junto ao presidente de provincia. Esse esquema
bipartidario, fruto de uma vivéncia ndo legalizada, teve no Maranh&o, no final da
década de 1840, um acréscimo e tentativa de modificacdo desse esquema. Com a
criacado de uma terceira via aos partidos entdo estabelecidos na provincia, conhecida
como Liga Maranhense em 1846, abriu-se a possibilidade de duas frentes: a

possibilidade de um terceiro partido competindo com os demais e a alternativa das
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conciliagdes em que se eliminava a oposicdo em nome de uma gestao centrada no
presidente de provincia, sob salvaguarda de um partido que, por fim, era a
representacdo da personificacdo do presidente ou de sua familia. A Liga Maranhense
nasceu do discurso conciliatério que, naguele momento, comegava a ganhar corpo
nos discursos dos agentes politicos.

Nas narrativas dos jornais, a conciliacdo era a oferta de paz, mas também
servia para neutralizar o(s) adversario(s). Esse expediente tornou-se muito comum na
pratica politica maranhense nos anos de 1840 e é possivel afirmar que qualquer
tentativa de associacdo entre grupos passou a ser chamado de conciliacdo. A
fundacédo da Liga, entretanto, ndo foi o primeiro passo nessa direcdo, mas foi o que
mais impacto causou na opinido publica. Por ser, dentre outras coisas, um partido
ligado diretamente ao presidente nativo da provincia e membro de uma das mais
poderosas familias do periodo, trouxe o efeito contrario do pretendido: as disputas
pelos espacos de poder e a guerra de narrativas tornaram-se ainda mais acirradas. E
possivel dizer ainda que as frequentes tentativas de associacdes interferiram
sobremaneira na conducado da politica local na década seguinte. A ideia de Bem-te-
vis como correspondentes dos Liberais da Corte e Cabanos como espelho do partido
Saquarema/Conservador foi aos poucos se esfacelando. Do fim dos anos 40 a
meados dos anos 50, esse esquema nao se sustentou. O quase desparecimento do
partido Cabano, configuracdo de liberais e bem-te-vis como partidos opostos e
adversarios, 0 aparecimento de pequenos grupos reivindicando as nomenclaturas
partidarias, o temor pela ameaca da Liga, mesmo depois de sua extin¢cdo, nos da uma
amostra da complexidade da conjuntura.

Podemos afirmar que o temor quanto ao projeto da Liga n&do era pela
possibilidade de proeminéncia do partido ou apagamento de cabanos e bem-te-vis do
cenario politico, mas pelo medo do agigantamento da familia que o representava. A
Liga significou ainda a associacdo entre as duas mais poderosas familias locais
(Franco de Sé& e Jansen), além de uma ameaca potencial a qualquer um que estivesse
fora desse esquema. O combate ao partido representava a defesa da sobrevivéncia
aos que nao se alinharam a proposta, além de significar o medo de que esse “novo”
modelo partidario cristalizasse praticas e impedisse a ampla concorréncia (dentro das
limitacOes e restricbes do periodo) aos grupos que desejassem angariar cargos no

poder publico.
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Outra caracteristica que podemos destacar se refere a gama de identidades
partidarias que estiveram convivendo dentro do espaco provincial. Cabanos, bem-te-
Vvis, marrecos, liberais, estrelas, saquaremas etc., tentaram validar sua existéncia por
meio da defesa dessa mesma identidade, dentro e fora das divisas provinciais.
Pareceu comum, sempre que um membro al¢cava cargos eletivos nas legislaturas
ligadas ao centro, adotar outra personalidade partidaria. Ha um relativo incbmodo na
imprensa sobre a postura de senadores e deputados gerais que se alinhavam a
orgaos partidarios locais e passavam a professar o credo das agremiagfes da Corte
assim que desembarcavam no Rio de Janeiro. Podemos dizer que essa suposta
contradicdo refletia a nocdo particular sobre a funcdo que os partidos deveriam
exercer na vida dos agentes politicos.

Os partidos eram a escada, o facilitador para as ambicdes familiares, pessoais
e de grupos que almejavam arregimentar em torno si o poder local, e, na esteira dos
objetivos realizados, ampliar esse poder para esferas mais amplas. A mudanca de
identidade também pode ajudar a explicar a questéo da (in)fidelidade. A filiacdo a um
partido facilitava o transito pelas esferas politico-administrativas provinciais e, quem
sabe, um guia em direcdo aos cargos da Corte. Apds o alcance desses objetivos, a
“sigla” partidaria havia significado apenas um “ritual” de passagem. Esse aspecto néo
era uma regra absoluta, mas acabava por se destacar em meio aos poucos que
mantinham intacta sua fidelidade ao partido.

Por fim, queremos apontar algumas possibilidades de avanco para a pesquisa
desse tema. Alteramos nosso recorte temporal de 1831 a 1860 para 1838-1855 e isso
apresentou algumas questdes que podem ser exploradas futuramente. A mudanca no
limite temporal deixou algumas cartas na manga para futuras pesquisas. O contexto
dos anos 1860 parece riquissimo no sentido em que a estrutura firmemente
sustentada pela ideia de uma arena politica, disputada por apenas dois partidos, fora
insidiosamente invadida pela criagcdo do Partido Progressista no final da década. O
apego a ideia de um sistema bipartidario que, de fato, nunca existiu legalmente, trouxe
para o ambiente politico do Império a efervescéncia de um periodo de mudancas, o
qual vai culminar na década de 1870 com a formaliza¢do do Partido Republicano. Uma
pesquisa que se interesse em analisar as movimentagdes em torno desse contexto
encontrara vasto material sobre o assunto nos anais do Senado Imperial, inclusive
com a discussdo do programa partidario dos progressistas, analisado ponto a ponto

pelos senadores.
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Também nessa fonte, ha a possibilidade de acompanhar a progressdo do
discurso quanto as ideias sobre o republicanismo, a marginalizac&o no inicio do século
ao apice na década de 70, uma via alternativa para os partidos cujo poder estava
cristalizado no cenario politico desde os anos 1830. Interessante acompanhar essa
mudanca nos conceitos ao longo do periodo e entender como determinadas certezas
vao deixando de ocupar posi¢cdes no campo do discurso. Essa marginalizacdo, de
alguma forma, impulsionou as ideias republicanas a uma conjuntura que nao apenas
favoreceu o aparecimento de uma representacdo partidaria, como teve participacao
ativa na derrocada do sistema monarquico no Brasil.

Como tema pouco privilegiado nos estudos historiogréaficos, ainda ha muito por
se fazer para conhecer a natureza, procedimentos e ideias dos partidos politicos do
século XIX no Brasil. Portanto, esta pesquisa sobre as origens, influéncias familiares
e composicao social dos partidos politicos no Maranhdo € somente uma pequena
contribuicdo ao estudo desse tema. Por ser um dos poucos estudos da érea,
apresenta certos limites, fato natural quando o ambiente é relativamente novo.

Esperamos inspirar os futuros pesquisadores a contribuirem também para
enriguecimento do debate, com diferentes perspectivas e olhares. Fontes ainda
inexploradas, com outros dados e novas informacfes, aguardam os historiadores do

porvir gue tenham o desejo de se aventurar nessa seara.
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Anexo 1: Programas dos Partidos*®

PARTIDO LIBERAL
(1831)

Os escriptores, quo se tem occupado dos acontecimentos politicos do Brazil,
dizem que feita a revolucdo de 7 de Abril de 1831, tendo sido a uma imediata
consequencia anunciar o primeiro Imperador a coréa em favor de seo filho o Sr. D.
Pedro de Alcantara appareceram na arena do combate os partidos restaurador,
republicano e liberal.

O primeiro pugnava pela volta do Sr. D. Pedro | ao Brazil afim de occupar o
throno ou como regente dirigir os negocias do estado.

O segundo pretendia a abolicdo da monarchia.

O terceiro sustentava a necessidade de reformas da Carta Constitucional
conservada a forma monarchica.

Muitos de seos membros as queriam amplas, e outro mais restrictas.

Dividio-se logo este partido em moderado exaltado, assignalando-se este por
vistas mais democraticas e principalmente pela idéa de monarchia federativa.

Em resultado das lutas, que se deram alcancou o partido moderado tornar-se
senhor ela situacao.

Mas para evitar que novas desordens nascessem da desharmonia, que
reinava, e dificultassem a realisa¢cao das reformas, o moderado acceitou principios do
exaltado.

Em consequencia deste accordo e para consorcio dos esfor¢os de todos foi
desfraldada a bandeira liberal.

Acham-se consagradas as idéas, que entdo constituiam o programa daquelle
partido no projecto, abaixo transcripto, para a reforma da Carta Constitucional,

approvado pela Camara dos Deputados em data de 13 de Outubro de 1831.

Art. unico. Os Eleitores dos Deputados para a seguinte legislatura lhes conferiréo, nas
procuracoes, especial faculdade para reformarem os artigos da Constituicdo, que

forem oppostos as proposi¢coes que se seguem.

498 Programas extraidos de: BRASILIENSE, Américo. Os Programas dos Partidos e o Segundo Império.
Sao Paulo: Typhografia de Jorge Seckler, 1978, p.07-13; CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos
politicos brasileiros. 32 edicdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 227-229
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§ 1°. O governo do imperio do Brazil sera uma Monarchia Federativa.

§ 2°. A Constituicdo reconhecera somente 3 Poderes politicos o Legislativo, Executivo
e 0 Judicial.

§ 3°. A Constituicdo marcara distinctamente as attribuicdes, que competem ao Poder
Legislativo, as que competem a Assembléa Nacional sem a concurrencia ele outro
ramo deste Poder; as que competem a cada uma das Camaras, que compoem a
Assembléa Nacional; e as que sdo communs a ambas as Camaras; fazendo-se nas
respectivas attribuicdes as alteracdes que forem convenientes.

§ 4°. A Camara dos Deputados sera renovada por novas eleicdes de dous em dous
annos que formaréo o periodo de cada legislatura.

§ 5°. A Camara dos Senadores sera electiva o temporaria; a eleicdo de seus membros
sera na terca parte dos que a compoem e tera lugar todas as vezes que se renovar a
Camara dos Deputados.

8 6.° Passardo para o Poder Executivo as attribuicbes do Poder Moderador, que for
conveniente conservar; as outras serao supprimidas.

8 7°. O Poder Executivo s6 podera suspender a sancgdo das leis declarando por
escripto os motivos; se apesar disso ambas as Camaras declararem que o projecto
deve passar, serda elle promulgado como lei.

§ 8°. Sera supprimido na Constituicdo o capitulo relativo ao Conselho de Estado.

§ 9°.0s Conselhos Geraes seréo convertidos em Assembléas Legislativas Provinciaes
compostas de duas Camaras: as leis, nos objectos de sua competencia, terdo vigor
nas respectivas Provincias com a sancc¢ao dos Presidentes.

§ 10°. As rendas publicas serdo divididas em Nacionaes e Provinciaes; oS impostos
necessarios para as despezas nacionaes seréo fixados pela Assembléa Nacional, e
pelas Assembleas Provinciaes as que forem necessarias para as despezas
Provinciaes.

§ 11°. Durante a minoridade do Imperador o Império sera governado por um Regente
ou Vice-Regente eleito pelas Assembléas Provinciaes do imperio, feita a apuracéo de
votos pela Assembléa Nacional.

§ 12° Nos municipios havera um Intendente, que serd nelles o0 mesmo que 0s

Presidentes nas Provincias.

Paco da Camara dos Deputados em 13 de Outubro de 1831.
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Deduzem-se deste projecto como principios e de grande alcance politico acceitos pelo
partido liberal naquelle tempo os seguintes:

Monarchia Federativa;

Extinccdo do Poder Moderador;

Eleicdo biennal da Camara dos deputados;

Senado electivo e temporario;

Suppressao do Conselho de Estado;

Assembléas Legislativas Provinciais, com duas Camaras;

Intendentes nos municipios, sondo nestes 0 mesmo que o0s Presidentes nas

Provincias;

PARTIDO CONSERVADOR
(1837)

Data deste anno o apparecimento do partido Conservador.

A luta entre o poder legislativo e o executivo, e a falta de apoio & politica de
Feij6 teve como consequencia a remnuncia deste, em 1837 do cargo de regente do
imperio.

Pedro de Araujo Lima o substituio interinamente: foi organisado novo
ministerio, e mudada a situagao politica.

“‘Uma das principais feicdes que distinguia logo os partidos politico., em que
comecou a dividir-se em 1837 a sociedade brazileira .... foi sem duvida nenhuma a
que procedera da necessidade de interpretari3e legalmente o Acto Addicional &
Constituicdo do Imperio.”

Dos discursos proferidos por membros eminentes desse partido no Parlamento,
especialmente em 1838, das discussfes na imprensa das opinides emitidas pelo
governo, e de diversos actos deduz-se que no pensar dos conservadores o Acto
Addicional, e as deliberagbes tomadas por varias Assembléas Provinciaes
ameacavam a integridade do imperio.

Era preciso fixar as attribuices dellas para evitar que ‘com suas variadas

interpretacdes formassem estados no estado”.
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Acreditavam que alem do Acto Addicional, lei anteriores votadas no periodo
regencial nulifficavam a centralisacéo politica, enfraqueciam a authoridade, attacavam
a unidade e prestigio da ac¢édo governamental.

Pdde-se pois affirmar que o programa desse partido encerrava como theses
principaes as seguintes:

Interpretacéo do Acto Addicional, restringindo as attribuicbes das Assembléas
Provinciais.

Rigorosa observancia dos preceitos da Constituic&o.

Resistencia a innovacdes politicas, que nao fossem madurammente estudadas.

Restabelecimento elo Conselho de Estado.

Centralisagéo politica, toda a forga a autoridade e leis ele compressao contra
as aspiracfes anarchisadoras para que se restituisse e restaurasse a paz, a ordem, o
progresso pautado e reflectido e a unidade do imperio sob o regimen representativo e
monarchic,o0 que exclusivamente conseguiria fazer a nacao prosperar e engrandecer-
se.

Eis as idéas com que se formou a escola conseryadora.

Posteriormente a marcha dos acontecimentos, e questdes atiradas & discussao
pelo partido liberal a levaram a declarar como principias de seo programa,
consagrados pela Carta Constitucional os seguintes:

Os actos do Poder Moderador sdo exequiveis sem a referenda e sem a
responsabilidade, quer legal, quer moral, dos ministros.

O imperador impera, governa e administra.

MANIFESTO AO MUNDO
(1849)

Esta Assembleia deve realizar os seguintes principios sociais:

1.° O voto livre e universal do povo brasileiro;

2.° A plena e absoluta liberdade de comunicar os pensamentos por meio da imprensa,;
3.2 O trabalho como garantia de vida para o cidadao brasileiro;

4.° O comércio a retalho so para os cidadaos brasileiros;

5.9 A inteira e efetiva independéncia dos poderes instituidos;

6.° A extingcado do Poder Moderador, e do direito de agraciar;
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7.° O elemento federal na nova organizacao;

8.° Completa reforma no Poder Judicial, em ordem de assegurar as garantias
individuais dos cidad&os;

9.9 Extincao da lei do juro convencional,

10.° Extin¢éo do atual sistema de recrutamento.
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JORNAIS PERIODO I?E IDENTIFIC'AC;AO
PUBLICACAO PARTIDARIA
A EPOCHA 1849 Liberal
BRADO DE CAXIAS 1845 Bem-te-vi
A NACAO 1869 Liberal
A REVISTA 1842-43 Cabano
A VOZ DO BACANGA 1849 Pré-Liga; anti-Bem-te-vi
CRONICA MARANHENSE 1838-40 Liberal
5 DE AGOSTO 1849 Liberal
ECHO DO NORTE 1834 Liberal
O ARGOS MARANHENSE 1851-52 Liberal
O CANELLA 1849 Bem-te-vi; anti-Liga
O ESTANDARTE 1849-56 Bem-te-vi; anti-Liga
O BEMTIVI CAXIENSE 1849 Bem-te-vi; anti-Liga
O GUAJAJARA 1840 Liberal
O HOMEM DO POVO 1847 Bem-te-vi; anti-Liga
O MEXERIQUEIRO 1849 Liberal; anti-Liga; anti-
Saquarema
O NOVO PHAROL 1852 Liberal
O OBSERVADOR 1847-48 Conservador
O CACETE 1846 Liberal; anti-Bem-te-vi
O PICAPAO 1842 Cabano
O TIMBYRA 1849 Liberal; anti-Bem-te-vi
O UNITARIO 1846 Cabano
ORDEM E PROGRESSO 1861 Conservador
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PERIODO DE IDENTIFICACAO
JORNAIS R )
PUBLICACAO PARTIDARIA
LUZIA 1849 Liberal
PUBLICADOR 1842-43 Liberal

MARANHENSE




Anexo 3: Mapa administrativo do Maranh&o com énfase na localizacdo dos municipios de S&o Luis e Alcantara
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