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“O majestoso teatro da vontade geral esta atravessado
permanentemente por cenas retiradas da comédia do poder.”

(Pierre Rosanvallon - Por uma historia do politico)



RESUMO

Apo6s a Independéncia (1822), uma das questbes que despontou durante a reunido da
Assembleia Constituinte foi a organizacdo dos governos das provincias, novas unidades
politico-administrativas do Império. Em face disso, foi estabelecida a Carta de 20 de Outubro
de 1823, que instituiu o cargo de presidente de provincia, representante do Imperador
encarregado da administragdo de seu governo, e o Conselho de Presidéncia, composto por seis
conselheiros “da terra”. Por suas atribui¢des consultivas e deliberativas, essa instituicao
eletiva teve importante papel durante o Primeiro Reinado (1822-1831), periodo de
instabilidades sociais e indefini¢cGes politicas. No Maranhdo, foi conhecido como Conselho
Presidial. Desde sua abertura, em 1825, essa instituicdo trabalhou para atender as
necessidades e interesses da provincia ao mesmo tempo em que auxiliava o poder central a
organizar as bases politico-administrativas do Estado. Tais trabalhos demandavam uma
constante comunicagdo com as instancias municipais, especialmente edilidades, magistrados,
comandantes militares, o Conselho Geral, mestres de ensino e padres. Em meio as solicitacGes
provinciais e aos decretos imperiais, o Conselho Presidial se empenhou para firmar o

Maranhdo como mais uma pe¢a no mosaico do Império do Brasil.

Palavras-chave: Império do Brasil; Provincia do Maranhdo; Conselho Presidial; espaco de

poder regional.



ABSTRACT

After Brazil’s emancipation (1822), the political organization of the provinces, newest
political-administrative units of the Brazilian Empire, worried Constitucional Assembly’s
members. Therefore, it was established the edict dated of October, 20, 1823, which created
the province’s president, principal administrator and Emperor’s representative, and the
Presidency’s Council (Conselho de Presidéncia) compose by six counselors from their own
provinces. Because of its advisory and deliberative attributions, this elective institution had a
great role during the First Reign (1822-1831), period of social instabilities and legal
uncertainties. In Maranhdo, it was called Conselho Presidial. Since its opening sessions, in
1825, this institution has worked to assist provincial needs and interests while gave support
for the central power with the organization of political-administrative foundations. Those
activities claimed constant communication with locall instances, especially municipal
councils, magistrates, military commanders, Geral Council (Conselho Geral), teachers and
priests. Between provincial solicitations and imperial edicts, the Conselho Presidial has

engaged to fasten Maranh&o as one more piece in the Brazilian Empire mosaic.

Keywords: Brazilian Empire; province of Maranhdo; Conselho Presidial; regional power

space.
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INTRODUCAO

Folheando uma revista Superinteressante, em 2002, li um artigo intitulado: “E se... a
corte portuguesa ndo tivesse vindo ao Brasil?”. Com base em um exercicio de deducéo, o
ensaio, que contou com contribui¢cdes de Luiz Carlos Villalta e Lucia Bastos, especialistas
nessa area de estudo, “brincou” com a ideia do que ocorreria se a Corte ndo tivesse se
transferido para sua principal colonia. Esse exercicio hipotético concluiu que, mesmo que a
Corte tivesse permanecido em Portugal, as provincias alcangariam, mais cedo ou mais tarde, a
independéncia. A falta de elos ou caracteristicas em comum entre elas seria fator determinante
para o esfacelamento do enorme territério do Brasil, movimento que seguiria orientacdes e
anseios de cunho regional. Lucia Bastos chegou a elencar possiveis paises que se formariam a
partir do que hoje conhecemos por estados: o Rio Grande do Sul, area de disputa entre
Portugal e Espanha, se juntaria com o Uruguai; Pernambuco anexaria algumas areas vizinhas,
sob sua influéncia; o Para faria aliangca com 0 Amazonas e, por fim, o Maranhéo se isolaria. O
mapa da América do Sul seria totalmente diferente do que conhecemos hoje, e muito
semelhante ao da chamada América Latina, formada por ex-colnias espanholas.

Deixando de lado possibilidades que ndo ocorreram, o que me ficou de licdo foi a
importancia, num primeiro momento, da presenca da Corte e, posteriormente, de uma figura
de lideranca associada aos monarcas D. Jodo VI e seu filho, D. Pedro. Achei a matéria
interessante, mas ndo me passou pela cabeca que mais tarde pesquisaria essa tematica.

Ja imersa nos estudos académicos, encontrei e reli o artigo. Percebi que muito do que
fora destacado na publicacdo era reflexo do entendimento dos autores sobre o processo de
Independéncia, bem como sobre as novas discussdes em torno desse movimento.

O meu interesse sobre o campo da Histdria Politica foi despertado especialmente com
as aulas de Historia do Brasil, do Maranhdo Imperial e da América Independente, quando,
orientados pelos professores, eu € meus colegas travamos varias discussées. A maior parte do
contetdo dos debates focava as mudancas que embasaram as novas concepg¢des que, de
alguma forma, influenciaram no processo de formacgéo do Estado, da nagéo e das identidades
em conflito.

As novidades advindas do ideario do Iluminismo, da independéncia das coldnias
inglesas e da Revolugdo Francesa repercutiram no Mundo Atlantico apds o Setecentos,
originando um processo sem retorno de independéncias e constru¢do de novos Estados. A

modernidade politica prometia instituir novas relagdes entre Estado e individuos a partir de
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constituicOes escritas, assegurando a igualdade, liberdade e soberania do povo (GUERRA,
1992, p. 85-88). Na pratica, observou-se que a assimilacdo dessas ideias ocorreu dentro de
limites bem claros, buscando conciliar a preservacdo de estruturas do Antigo Regime e um
programa de reformas modernizantes inspiradas no racionalismo do século XVIII
(FERREIRA, 2009, p. 49). Esse amalgama instituiu-se por varios campos, sendo um dos
principais o juridico, que se destacava como regulador das a¢des do Estado e foi fundamental
no processo de ordenamento institucional do nascente Império do Brasil.

A renovacdo dos estudos juridicos durante o periodo de influéncia iluminista (1750-
1820) aderiu a teoria politica de jusnaturalismo, que, em linhas gerais, compreende a
constituicdo de governos embasados na formacdo de um pacto ficticio de vontades entre as
partes (povo e governante), com obrigacdes delimitadas para todos, com o objetivo de
conservar a felicidade e a ordem (SLEMIAN, 2009. p. 48-49). Tais concepg¢des conviveriam
por muito tempo com outras remanescentes do Antigo Regime, que dificultaram, mas néo
impediram sua difusdo e influéncia.

Em sobreposicdo ao tradicional e medieval Direito candnico, impds-se 0 moderno
Direito natural, viés juridico que pregava a racionalizacao das regras de convivio dos homens,
que seriam imanentes a razdo, e ndo transcendentes. O combate ao Direito candnico
ocasionou uma demanda por leis e doutrinas produzidas em Portugal, resultando no
desenvolvimento do “Direito patrio”. Paralelo a esse processo de nacionalizagdo do campo
juridico portugués, ocorreu a revalorizacdo da histéria de sua trajetéria e a organizacao de
varios compéndios para as disciplinas a serem lecionadas nos cursos juridicos (COSTA,;
GALVES, 2011, p. 46).

Analisando essas obras basilares, de meados do Setecentos, Slemian (2009, p. 50-58)
identificou o florescimento e o desenvolvimento de interpretacdes pactistas no Direito natural
portugués. Considera gue, inicialmente, os juristas tomaram uma postura moderada da teoria
politica jusnaturalista, pois buscaram fortalecer a figura do monarca frente as outras esferas
sociais. No entanto, com as reformas implementadas durante o periodo pombalino, em
especial a Lei da Boa Razéo (1769) e os Estudos Juridicos (1772), houve uma modernizagdo
do ensino e praticas do Direito, que deveriam enquadrar Portugal como uma “nagao polida” e
de “boa razao”. Um dos principais expoentes desses ideais foi a Universidade de Coimbra,
grande centro de ensino do periodo, o qual, ndo podemos esquecer, foi responsavel por formar
a maior parte dos legisladores que participaram do processo de construgdo do Império do

Brasil.
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Paulatinamente, os compéndios e o impacto dos acontecimentos revolucionarios que
ocorreram no fim do século XVIII comegaram a repercutir em reformas no universo politico
portugués. Os juristas passaram a promover, dentro do campo do Direito natural, o avanco de
elementos jusnaturalistas de tendéncia mais liberal, que valorizavam a participacdo dos
suditos no estabelecimento e formagdo de um pacto com o monarca. Amparados nessas
acepcOes, os revolucionarios do Vintismo e, posteriormente, os construtores do Estado
nacional brasileiro puderam desenvolver e adaptar tais ideais as suas necessidades e aos seus
interesses.

Aliada a construcdo do Estado brasileiro, houve o desenvolvimento de uma nova
identidade. Observando esse imbricado processo, caracterizada pelos especialistas como
multifacetado devido as diversidades étnicas e regionais que o0 marcaram, interessei-me pela
tematica da politizacdo da esfera publica, especificamente no que dizia respeito aos meandros
da organizacdo dos distintos ambitos do poder estatal e da atuacdo de seus gestores a partir de
1822. Este caminho permite ultrapassar visfes tradicionais que priorizaram personagens
histéricos e suas refregas ocorridas no Rio de Janeiro e em areas vizinhas, visdes que
concentravam suas andalises sobre a manutencdo da unidade e o carater centralizador da
monarquia’.

Em face desses estudos, uma nova agenda de pesquisas passou a conciliar as diversas
movimentacGes politicas que surgiram apds a Independéncia com o processo de construcao do
Estado, como bem expuseram Jodo Paulo Pimenta e Istvan Jancsé (2000) em excelente ensaio
para uma coletanea organizada sobre a “experiéncia brasileira”. Considerando as diferentes
identidades e, por conseguinte, os diferentes projetos politicos nelas incutidos, os autores
aliaram as alteridades aos locais de nascimento e de pertencimento.

[...] Assim é como os colonos de Sdo Paulo reconheceram-se como paulistas,
mas por aqueles outros dominios do Rei de Espanha com quem se
defrontavam eram percebidos, antes de tudo, como portugueses, e era assim
gue se sabiam diante dos espanhdis. Portanto, ser paulista, pernambucano ou
bahiense significava ser portugués, ainda que se tratasse de uma forma
diferenciada de sé-lo. O que interessa ressaltar aqui, € a concomitante
emergéncia de trés diferencas. A primeira é aquela que distinguia um
portugués da América (p. ex: um baiense) de todos que ndo fossem
portugueses (holandeses, franceses, espanhois). A segunda, simultanea com
a anterior, ¢ a que lhe permitia distinguir-se, ao bahiense, de outros
portugueses (p. ex: do reinol, do paulista). Finalmente, uma terceira
diferenca é a que distingue, entre os portugueses, aqueles que sdo

! Entre estes estudiosos, podemos citar, em acordo com as primeiras edicdes: Oliveira Viana (1949), Raymundo
Faoro (1958), Sérgio Buarque de Holanda (1962), José Murilo de Carvalho (1980), Iimar Rohloff de Mattos
(1994). Otima revisio historiografica sobre o assunto é trabalhada em Wilma Peres Costa (2005). Sobre um
olhar analitico em historiografia mais recente acerca da Independéncia, cf. Jurandir Malerba (2006).
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americanos dos que ndo partilham essa condigio (JANCSO; PIMENTA,
2000, p. 136-137).

Deste modo, salientando as diferenciacdes e complexidades proprias que cada
identidade regional expressa por meio de praticas politicas, bem como pela relacdo que os
individuos tinham com o local de nascimento e/ou convivio, 0s autores procuram
compreender as “partes” por elas mesmas. Apds 1822, o principal espaco para as praticas foi a
dimensao regional, que era muitas vezes assinalada pelos coevos como sua “patria”, um dos
diversos sentidos desse vocabulo, no periodo®. Gradativamente, estas regies que
compuseram o territorio brasileiro foram encaixando-se lenta e arduamente por meio do
desempenho de diferentes grupos politicos provinciais e de suas relacbes de troca e
negociacao com o governo central, resultando na confec¢do de um imenso mosaico: o Império
do Brasil.

Considerando essas particularidades, observei que, no Maranhdo, esse processo foi
ainda mais complexo, uma vez que a identidade “portuguesa” firmava-se com mais vigor,
devido a grande importancia das relacdes socioeconémicas da capitania com Portugal.
Quando confrontados com um iminente desquite, uma parcela desses atores politicos preferiu
continuar com a identidade “portuguesa” em lugar da “brasileira”, por entender que lhe era
mais vantajosa a permanéncia dos lacos com a nacdo lusa. Foi por isso que o ajuste dessa
importante “pega” no mosaico imperial rendeu tantos esforgos e estratégias de controle por
parte do poder que se firmou no Rio de Janeiro. A analise desse complexo quadro e suas
relacBes possibilita lancar nova luz sobre temas ja bastante estudados com o objetivo de
renovar suas interpretacoes.

Nesta perspectiva, estudar o Maranhdo no Império tornou-se ainda mais envolvente
pelo conflito ocorrido entre essa provincia e o que se tornou o Império do Brasil. A
participacdo, discussdo e movimentacdo de grupos e personalidades politicas da capital e
demais localidades, apresentados por alguns textos, como os de Flavio Reis (1992), Mathias
Assuncdo (2005), Anténia Mota (2007), Edyene Lima (2009) e Marcelo Galves (2010),
ampliaram meus horizontes sobre o processo de Independéncia e seu estigma para a provincia
e, posteriormente, para o estado federativo. Segundo Galves (2010, p. 16-17), o Maranhé&o foi
marcado pela alcunha de “separatista” por ter sido uma das ultimas provincias a “aderir” a

Independéncia. Tal “defeito”, imortalizado por uma historiografia baseada na pré-existéncia

2 Marco Morel (2007) e Marco A. Pamplona (2009) trabalharam a trajetdria polissémica do vocébulo “patria” no
inicio do século XIX e como seus diversos sentidos correlacionavam-se com o contexto de transformacdes
sociopoliticas pos-revolucionarias. O sentido mais comum era relacionado a &rea de nascimento ou de
estabelecimento do individuo.
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de um ideédrio de nacdo e unidade nacional, incutiu na historiografia maranhense certa
dificuldade para trabalhar esse momento de “construcdo da nagdo”. Mas, aos poucos, esse
quadro vem se modificando.

Vaérios estudos regionais foram e estdo sendo empreendidos para compreender a
relacdo e organizacdo das diferentes esferas de poder, as negociacGes entre elites locais e
regionais, a alianca entre a continuidade das préaticas vivenciadas no Antigo Regime e as
reformas iniciadas com a nova organizacao administrativa, dentre outras abordagens.

Aprofundando-me nestas observacfes, finalmente — mas também posso dizer
infelizmente, e até constrangedoramente —, compreendi o porqué do feriado regional de 28 de
julho, data oficial da “adesdo” do Maranhao, e passei a me interessar mais ainda pelos estudos
politicos regionais e a sua importancia em um contexto mais geral, pois a historicidade do
Estado brasileiro e de seus instrumentos de poder abriram caminho para a revisdo e
compreensdo de antigos questionamentos, tanto os da historiografia nacional quanto os meus:
por que e como 0 projeto do Rio de Janeiro saiu vitorioso? A nagdo precedeu o Estado, como
alguns autores defenderam? Quais foram os tramites do processo de acomodacdo das “pecas”
do imenso mosaico imperial? E por ultimo, mas ndo menos importante, como a provincia do
Maranh&o participou deste processo?

Em consonancia com estas cismas e considerac@es, além de buscar quebrar com outros
velhos paradigmas, a pesquisadora Andréa Slemian (2006) enfatizou o processo de construgao
do Estado imperial pelos trabalhos da Assembleia Geral, palco de embates, disputas e
negociacgdes entre as esferas publicas que se formaram e o conjunto de leis e decretos criados.
Considerando o processo de normalizacdo do Império como um dos aspectos fundamentais, a
autora trabalhou a estruturacdo do ambito provincial pelas leis e pelas praticas, analisando
documentacdo variada sobre a comunicacdo entre Camaras, Conselhos (de Presidéncia e
Gerais), varias autoridades e funcionarios provinciais com a Assembleia. Tais praticas foram
incentivadas pelos legisladores com a definicdo das competéncias das instituicdes politico-
administrativas. A ideia era que essas instancias tivessem a capacidade de garantir
estabilidade as regiGes mais distantes do territorio, bem como de representar o governo central
e a execugdo de suas diretrizes. Portanto, a atuacdo destas instituicOes foi basilar para,
inicialmente, auxiliar no processo de estabelecimento do governo imperial e, posteriormente,
para construir canais de representacéo politica para os novos cidad&os.

Como uma atividade de iniciagéo cientifica, sob a orientacdo do Prof. Marcelo Cheche

Galves, no curso de Histéria da UEMA, realizei uma pesquisa sobre o Conselho de
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Presidéncia do Maranhdo. Este 6rgdo da administracdo provincial fora proposto pela
Assembleia Constituinte brasileira, na conhecida Carta de 20 de Outubro de 1823. Os decretos
aprovados durante a reunido desse 6rgao tiveram forca de lei e foram implementados, entre 0s
quais as orientagdes com “nova forma” para o governo das provincias, criando para cada uma
delas um presidente e um conselho. No Maranhé&o, esse foi chamado usualmente de Conselho
Presidial, numa possivel referéncia ao seu lider maior — o presidente de provincia.

A Carta de 20 de Outubro de 1823 estabeleceu que o Conselho tinha funcdo de
auxiliar o presidente de provincia a decidir sobre assuntos de interesse provincial. Era
composto por seis membros, eleitos da mesma forma que os deputados gerais, entre
candidatos maiores de trinta anos e com residéncia na provincia ha, pelo menos, seis. Tais
critérios garantiriam, em tese, a eleicdo de candidatos que tivessem um conhecimento prévio
sobre a situacdo da provincia.

Embora ndo tenha ganho muito destaque na historiografia recente, a Carta de 20 de
Outubro tornou-se, no inicio do Império, o principal instrumento legal a tratar da organizacéao
do ambito provincial, pelo menos até dezembro de 1828, quando os primeiros Conselhos
Gerais® — outro 6rgdo de cunho provincial, criado pela Constituicdo de 1824 — passaram a ser
instalados nas capitais das provincias (OLIVEIRA, 2008, p. 109). O atraso na formagdo e
funcionamento dos Conselhos Gerais permitiu que os Conselhos de Presidéncia ganhassem
espaco na politica provincial, caso em que se inclui o Conselho Presidial do Maranhédo. Deste
modo, o projeto de pesquisa ganhou corpo e, aos poucos, eu € meu orientador percebemos as
possibilidades de analise da documentacdo, que trazia as demandas por tras das acoes
deliberativas, conflitos encobertos nas resumidas atas, o trato entre diferentes autoridades e
instdncias administrativas, a recep¢do das ordens da Corte, o atendimento as necessidades
locais/provinciais, enfim, uma riqueza de informacGes relativas ao trabalho do presidente e
dos conselheiros nos primeiros anos da organizacao e do funcionamento do Império.

Nos quatro anos debrucados sobre essa documentacao, produzi artigos e a monografia
de conclusédo de curso de graduacdo, estudando o Conselho, com o principal objetivo de
apresentar a atuacdo dos seus conselheiros e presidentes na dindmica da politica provincial.
Porém, como bem salientou um dos membros da banca, o professor Yuri Costa, essa dindmica
ndo fora apresentada de forma explicita, imprecisdo que ndo tirava o mérito ou desvelo do

estudo, muito menos meu esforco, mas que deveria ser objeto de uma analise mais especifica.

¥ Os Conselhos Gerais foram criados pelo artigo n° 72 da Constituicio de 1824. Contudo, eles foram instalados
apenas a partir de dezembro de 1829, apds a criacdo do seu regimento pela Assembleia Geral, a Lei de 27 de
Agosto de 1828. Em 1834, os Conselhos de Presidéncia foram fechados e os Conselhos Gerais foram elevados
ao patamar de Assembleias Provinciais.
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Essa ressalva ao trabalho incentivou-me a persistir ainda mais nos desafios sobre o Conselho
Presidial.

Ja em nova empreitada, no mestrado em Historia Social da UFMA, e com o auxilio da
professora Regina Faria, retornei a pesquisa. Ndo apenas para suprir aquela ponderacdo, mas
também para aprofundar a reflexdo sobre as fun¢bes do Conselho Presidial e sua ligacdo com
0 presidente de provincia, a Corte e o Imperador, buscando compreender melhor a
estruturacdo do poder politico na provincia e sua relacdo com a Corte; além de procurar ver o
Orgdo como espaco de discussdao dos interesses provinciais, porque estava em comunicacao
constante com a esfera de poder local. Seguindo essa perspectiva, a dindmica entre os
diferentes niveis decisorios que conviveram durante o Império podera tornar-se mais evidente,
elucidando melhor o papel do Conselho Presidial na organizacdo e estabelecimento das bases
politico-administrativas do Império, na provincia do Maranh&o.

Assim, trato do processo de constru¢cdo do Estado pelas relagdes travadas entre os
niveis local e provincial nesses espacos de poder que foram o Conselho de Presidéncia, a
presidéncia de provincia e o Conselho Geral. O @mbito da provincia serad enfocado a partir da
atuacdo do Conselho Presidial do Maranhdo, instituicdo privilegiada para observarmos as
particularidades, estratagemas, conflitos, ideais, tensdes e negociaches que marcaram esse
momento inicial de instalacdo e organizacao da administracao estatal.

Como pano de fundo desse processo, temos a oficializacdo do Estado independente,
guando ocorre uma reorganizacdo no espaco politico-administrativo. Segundo Gouvéa (2002),
a interconexdo entre as outrora capitanias régias e a administracdo geral, propiciada pela
instalagdo da Corte no Rio de Janeiro (1808), foi iniciada pelo Alvara de 10 de Setembro de
1811, que estabeleceu juntas eleitas regionalmente para auxiliar a Mesa do Desembargo do
Paco, localizada na cidade que se tornou sede do Império luso-brasileiro. Mais tarde, em
1821, o Decreto de 1 de Outubro delimitou as bases para 0 modelo das novas unidades
administrativas (as provincias) que prevaleceram durante todo o Império. Todavia, a
instabilidade proveniente do processo independentista foi determinante para o0

desencadeamento de uma nova percepgéo sobre essas unidades.

Em meio a grave crise politico-institucional que marcaria a independéncia,
percebe-se a importancia dedicada as institui¢fes regionais de governo com
vistas a minimizar o risco de ruptura ou fragmentacéo territorial, abrindo-se
0 caminho para a representatividade politica das provincias no interior do
império em gestacdo (GOUVEA, 2002, p. 598, grifo no original).
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A ameaga de ruptura rondou as provincias do Norte ao longo de toda a década de
1820. Uma vez que os liberais do Porto (1820) conseguiram legitimidade e poder para
confrontar a monarquia e impor suas exigéncias de carater liberal-constitucional, houve uma
quebra na soberania real, proporcionando o aparecimento de novas concepcdes e liderancas
politicas. As principais cidades das provincias, outrora sedes das capitanias, tomavam para si
0 papel de representante provincial. Contudo, conflitos ocasionados por diferentes interesses e
pela falta de representacdo nas juntas eletivas de S&o Luis causaram constantes cisoes,
evidenciadas pela criacdo de juntas de governo em vilas do interior da provincia, que nao
obedeciam a da capital. Tal processo foi analisado por Juan Carlos Garavaglia (2005, p. 212-
213) como uma “dispersdo horizontal de soberania”, na qual as disputas pela soberania local
resultaram em rupturas e, posteriormente, no reordenamento interno de poder. Para enfrentar
tal desafio, os politicos presentes na Corte do Rio de Janeiro tiveram que aliciar e apoiar as
elites presentes em Séo Luis.

Considerando esse quadro de constante instabilidade, os deputados da Assembleia
Constituinte, de 1823, viram a necessidade de estabelecer leis que organizassem o carente
ambito provincial, espaco que ganhara importancia, mormente pela atuacdo de seus politicos,
presentes na administracdo das provincias desde a instituicdo das Juntas de Governo pelas
Cortes portuguesas. Segundo Miriam Dolhnikoff (2005, p. 78), ao assumir a direcdo de suas
provincias, ao enviar deputados para as Cortes, ao articular a Independéncia, ao participar da
Constituinte e da Camara Geral por meio dos deputados, esses grupos se engajaram no
processo de construcdo nacional, se constituindo como elites politicas regionais, pois
assumiram tarefas ndo s6 de ambito provincial, mas também nacional. Partindo desse
conceito, considero os conselheiros e outros funcionérios atuantes nas administragdes local e
provincial como representantes da elite politica do Maranhdo. Em alguns casos, esses
politicos conseguiram alcar carreira em nivel nacional, mantendo, de uma forma ou de outra,
alguns lagos com sua provincia de origem.

Observando a importancia desses novos politicos para suas localidades, os deputados
da Constituinte se empenharam em propor projetos de leis que permitissem que 0 governo
provincial se tornasse um canal de representacdo para os cidaddos e, ainda, que pudesse
trabalhar com precisa delimitagdo das suas atribui¢cdes no ambito administrativo (SLEMIAN,
2007, p. 204). Foram criados, entdo, com a Carta de 20 de Outubro de 1823, os Conselhos de

Presidéncia, os primeiros 6rgaos da nova estrutura do governo no ambito das provincias.
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No entanto, também havia a preocupacdo em manter 0S governos provinciais e suas
elites sob a tutela do poder central. O presidente de provincia, cargo nomeado pelo Imperador,
supriria essa necessidade, garantindo um representante do centro de governo nas unidades que
compunham o Império. Conquanto ndo tenha sido bem aceito de inicio, por levantar a
suspeita de despotismo e cerceamento de poder, especialmente nas provincias do norte, o
cargo foi mantido e reafirmado na Carta de 1824.

Simultaneamente, houve o cuidado de adequar 0 ambito municipal & dinamica do novo
Estado, movimento que fortaleceu a provincia como espaco de conexdo entre a
municipalidade e o poder central, em processo iniciado com a Constituicdo de 1824, passando
pelo estabelecimento de Leis como as de 1° de Julho e 1° de Outubro de 1828 (conhecida
como Lei Organica) e finalizado com o Ato Adicional (1834).

O protagonismo das provincias nesse processo vem se destacando, pois seus cenarios
politicos permitem apreender os esforgos de centralizacdo, expressos nas constantes e
diferentes estratégias para consolidar um poder central que ansiava pelo reconhecimento de
sua legitimidade (MARTINS, 2012, p. 60). Nessa perspectiva, considero o Conselho Presidial
do Maranhdo como espacgo de comunicacdo e negociacao entre a municipalidade e o governo
central, onde as decisfes eram partilhadas pelo presidente de provincia (representante do
Imperador) e os conselheiros (representantes da elite politica regional).

As particularidades do contexto sociopolitico do Maranhdo sdo consideradas. A vitéria
da Revoluc¢éo do Porto, em 1820, e a subsequente instalacdo das Cortes lisboetas contribuiram
sobremaneira para difundir ideais constitucionais e liberais. Desenvolveu-se um universo de
expectativas voltado, principalmente, para a possibilidade de reversdo de contextos
desfavoraveis as elites politicas e econdmicas presentes nas diversas localidades do Brasil®.
Uma das possibilidades era criar um novo arranjo constitucional e representativo que
redefinisse os vinculos politicos e econdmicos (OLIVEIRA, 2008, p. 20).

Nas primeiras décadas do século XIX, a praca de S&o Luis, centro administrativo da
capitania do Maranhdo desde o século XVII, sustentava-se no sistema agroexportador, com
grandes lavouras de algod&o e arroz cultivadas por um numeroso contingente de mao de obra
escrava africana nas fazendas as margens do rio Itapecuru e na regido da Baixada. Esse

sistema mercantil intercalava momentos de expansao e de crise.

* Para mais informagdes, cf. Andréa Slemian (2007) e Carlos Eduardo Franca de Oliveira (2009).
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Uma das causas apontadas como agravante por comerciantes e lavradores®, principais
classes econémicas do periodo®, foi a atuacdo de firmas comerciais inglesas, que
influenciavam diretamente nos precos do algod&o e na queda das receitas de exportacio’.
Além disso, a politica inglesa para findar o trafico de escravos contribuia para aumentar o
preco deles nos leilGes e, em consequéncia, o endividamento dos lavradores.

As autoridades presentes na capitania do Maranh&o ainda tinham que lidar com o
relativo isolamento em relacdo ao novo centro politico e econdmico, o Rio de Janeiro, sendo
obrigados a pagar altos impostos para sustentar as regalias da Corte portuguesa®. Para
explicar esse isolamento da regido norte em relagcdo ao sul, André Roberto Machado (2008, p.
76-77) esta desenvolvendo uma releitura da teoria de “rotas de peregrinagdo”, apresentada
primeiramente por Benedict Anderson (2008, p. 165-167). Ao invés de existir uma rota que
integrasse a coldnia, o historiador aponta a existéncia de redes de circulacdo de homens e
mercadorias que criaram diversos nexos regionais em que se compartilhavam relagdes
econdmicas e politicas, algumas vezes estimuladas pela Coroa, outras vezes reprimida. Dessa
forma, podemos considerar que havia uma historica alianca entre Maranhdo e Portugal, e 0s
entraves de comunicagdo com o sul sé contribuiram para a manutencao desses lacos.

Conquanto priorizasse a exportacdo de matérias-primas e alimentos, a economia do
Maranhdo também tinha outras vias, identificadas por Mathias Assuncao (2000, p. 34), com a
producdo para suprir a (auto)subsisténcia e a voltada ao mercado interno. Todavia, devido as
dificuldades para encontrar documentacéo e por certa obsessao pela economia de exportacdo e
importacdo, maior fonte de renda da capitania/provincia, ainda sdo poucos os trabalhos
historiograficos que abarcam esses tipos de producdo, em especial quando se trata de uma
provincia periférica como o Maranhdo.

Ha algumas informagbes que devem ser ressaltadas para a melhor apreensdo do
momento sociopolitico da provincia e que, posteriormente, também despontaram na
documentacao analisada. Os principais produtos de comercializa¢do interna eram a farinha de
mandioca, a carne seca e a carne “verde” (isto é, fresca). Também havia espaco para milho,

feijdo, rapadura, peixe, produtos lacteis, Oleos, hortalicas e frutas. S8 Luis dependia

% Os grandes proprietarios eram chamados de lavradores ou agricultores naquele periodo.

® A partir de S&o Luis, comerciantes e lavradores tiveram participagdo significativa durante esse momento.
Embora muitos costumassem alternar atividades mercantis e de producgdo, dificultando sua distin¢éo, despontou,
nesse periodo, a convergéncia de expectativas voltadas para a possibilidade de modificacdo do quadro prejudicial
a0s seus negocios.

” Para saber mais sobre a pressdo dos ingleses na economia do Maranh#o, ver Mathias Assuncao (2000).

8 Segundo Mathias Assungdo (2000, p. 63), “[...] metade - ou, as vezes, trés quartos - da renda maranhense
contribuia com as despesas da Corte no Rio de Janeiro”.
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diretamente do abastecimento de produtos vindos das vilas mais prdximas, constituindo-se,
assim, como o mercado mais importante. Itapecuru-mirim, além de estar numa regido de agro
exportacdo, também era a principal “feira” de gado no interior. A vila de Caxias, por sua vez,
devia sua importancia comercial a sua privilegiada localizacéo: encontrava-se na intersec¢do
de varias rotas comerciais, garantindo a conexdo entre o0 sul, o nordeste e o litoral do
Maranh&o (ASSUNCAOQ, 2000, p. 44-45)

Regina Faria (2012, p. 58) também apontou a participacdo das vilas de Icatu,
Guimarédes e Brejo, que comercializavam madeira, aguardente, sabdo de andiroba, pescado,
farinha de mandioca e milho; além de produzirem, em menor escala, agucar, algodéo e arroz.

Outra vila que merece ser lembrada é a de Pastos Bons. No inicio do século XVIII,

. . . \ 9
vaqueiros e sertanistas ligados a “Casa da Torre”

alcancaram o sul do Maranhdo. Essa frente
pastoril foi ocasionada pelo afastamento das atividades pecuarias das areas agricolas de cana-
de-agUcar, situadas no litoral das regides da Bahia e Pernambuco. A regido de Pastos Bons
passou a integrar a trilha do gado, que ndo estancou nessa regido. Os vaqueiros prosseguiram,
atravessando o rio Tocantins e atingindo o norte goiano. Doravante, o chamado “sertdo
maranhense” conseguiu um vinculo econdomico autdbnomo do litoral, embasado em relagdes
comerciais de compra e venda de animais, como gado vacum e cavalar e 0 uso predominante
de m&o de obra livre. Ainda tinha uma minoria escrava, a qual, pelas préaticas de trabalho nas
fazendas, poderia conquistar a liberdade e tornar-se, progressivamente, médo de obra livre na
atividade pecuéria (CABRAL, 1992, p. 101-111).

Embora tenha contado com o suporte das relacdes comerciais da trilha do gado, a
regido sul da provincia ainda permaneceu por bastante tempo sem uma colonizacdo mais
efetiva por ser uma area ainda “infestada” de populagdes indigenas, que haviam migrado para
essas regides a fim de evitar a escraviddo a que muitos de seus coetaneos foram submetidos
no inicio da colonizag&o da capitania, inclusive com o suporte da acdo de ordens religiosas™®.
A sujeicdo de indigenas foi proibida em meados do Setecentos™!, e gerou ferrenhos conflitos
entre a elite colonial e a Igreja, enquanto a méo de obra escrava nédo se estabilizou como via

alternativa mais rentavel que a dos indios.

° Titulo dado ao enorme latifindio pastoril pertencente a proeminente familia Avila. As constantes incursdes
para desenvolver a atividade criatdria levaram Francisco Dias D’Avila (um dos senhores da Torre), o sertanista
Domingos Afonso Sertdo e seus vaqueiros a expandirem os dominios da Casa da Torre do interior da Bahia até o
norte de Goiés, passando pelo sul do Maranhdo.

19 Sobre a escravizacdo de indigenas, a importancia de sua mao de obra no inicio do Setecentos e a participacio
das ordens religiosas no seu processo de “civilizagdo” e exploracao, ver Cavalcante Filho (1990).

110 Decreto de 20 de Marco de 1662 proibiu a escravidao de indigenas em toda a América portuguesa.
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No inicio do Oitocentos, poucos sdo os relatos de serviddo indigena, contudo, o
contato com esses povos continuou complexo. A administracdo da capitania e,
posteriormente, da provincia, tinha dificuldades em contata-los e/ou controla-los. Dai a
necessidade de acordos com particulares ou intervencdes feitas por autoridades locais para
explorar a terra e garantir alguma comunicagdo, visando essencialmente “civilizar” e
incorporar os indios a sociedade.

Eram bem distintas, portanto, as praticas comerciais desenvolvidas nas diferentes
regides do Maranhdo. Esses aspectos tiveram importante reflexo na organizacao social e nos
rumos politicos da provincia no advento do Impeério, uma vez que o fluxo das novas doutrinas
provenientes da Europa teve consideravel impacto nas relagdes socioecondmicas das
localidades. Comerciantes, lavradores, sertanejos, livres pobres, escravos, indigenas e libertos
apreenderam essas mudancas segundo seus proprios valores e suas proprias tradicoes, praticas
e representacdes politicas. E tomaram parte em movimentagdes que marcaram o Maranh&o, a
partir de suas vilas, povoacdes, pracas, Camaras Municipais e, Como veremos posteriormente,
também do Conselho Presidial. Por meio dessas participac6es, construiram leituras do seu
presente e projetos para o futuro pari passu a consolidacdo de suas identidades coletivas
(MOTTA, 2009, p. 21).

Na andlise que aqui desenvolvo, ndo desconsiderei tais contatos de ideias, culturas e
visGes politicas procedentes de todos esses atores. Entretanto, o foco recai sobre as
movimentacGes que ocorreram em Sdo Luis, que devido a atuacdo de sua elite politica,
consolidar-se-ia como capital da provincia e principal centro de interlocucdo entre essa e a
Corte.

Em meio a um quadro de mudancas nos mais diferentes espacos, ocorreu a abertura do
Conselho Presidial, em 1825. Com base nos registros das atas e dos despachos desse érgdo,
pretendo mostrar que, desde o inicio dos trabalhos até o marco que escolhemos como limite
temporal de nossa anélise — a sessdo de 14 de maio de 1831, quando foi comunicada a
Abdicacdo de Pedro | ao trono —, ele teve atribuicbes que auxiliaram na acomodacdo do
Maranhdo ao Império do Brasil. Seguindo a formagdo da contextura da nova administracdo
burocratica, apresentarei as atribuicfes, as relagcbes, a capacidade de intervengdo e a
hierarquia entre as diferentes esferas de poder que se envolveram no processo de construcéo
desse Estado imperial.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo visa apresentar de que modo a estrutura

administrativa das provincias foi concebida. Dado que suas trés principais instancias
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administrativas foram a presidéncia de provincia, seu conselho privativo e o Conselho Geral,
analisarei a legislacdo que lhes pautou o funcionamento: a Carta de 20 de Outubro de 1823, a
Constituicdo de 1824 e a Lei de 27 de Agosto de 1828.

A Carta de 1823 foi elaborada pela Assembleia Constituinte e, por isso, analiso tanto
as discussdes que marcaram sua confeccdo, quanto o seu texto final, para identificar as ideias,
conflitos e interesses politicos que marcaram aquele momento. Recorri aos registros das
sesses da Constituinte, disponiveis no site da Camara de Brasilia*? e & tese de Slemian
(2006), autora que foca nas discussdes sobre leis e a estruturacdo do &mbito provincial, como
ja destaquei.

Devido ao embate politico entre os deputados e D. Pedro, a Constituinte foi dissolvida.
No entanto, o fato ndo fez com que a Carta de 1823 fosse esquecida. Pelo contrario, seu texto
influenciou a Constituicdo de 1824, que reafirmou o cargo de presidente de provincia e criou
outro drgdo para a estrutura provincial: o Conselho Geral da Provincia, eletivo e com funcdes
legislativas, tendo vinte e um ou treze membros (dependendo da populacdo da provincia),
muito confundido com o seu congénere, o Conselho de Presidéncia.

Por sua relacdo com o Conselho Presidial e pela importancia de suas atribuices,
também tratarei das discussdes na Camara de Deputados e Senado que pautaram a confeccéo
do regimento do Conselho Geral, a Lei de 27 de Agosto de 1828, recorrendo a Renata Silva
Fernandes (2012; 2013), que fez apurada discussdo sobre o0 assunto.

Devo frisar que o trabalho com estas e as demais leis e decretos componentes da
legislacdo oficial requereu alguns cuidados metodoldgicos e analiticos. Considero esses editos
como fontes oficiais que visaram instituir, legitimar ou coibir as praticas sociais nos diversos
setores da administracdo publica. Por outro lado, esse discurso oficial foi resultado das
interacBes sociais que despertaram o interesse ou chamaram a atencdo dos legisladores.
Assim, esses textos legais ajudam a desvelar aspectos, praticas, contra-discursos e resisténcias
sociais que conviveram e influenciaram diretamente na sua criacdo, além de demonstrar os
limites e conflitos que permearam a construcdo do Estado.

No segundo capitulo, apresentarei a conjuntura sociopolitica que marcou a instalacéo e
atuacdo do Conselho Presidial em S&o Luis. Como dito, foi um momento de significativas
mudangas, desde a instalagdo das Cortes lisboetas, a formagdo de Juntas de Governo e 0s

conflitos armados que antecederam a “adesdo” a Independéncia do Brasil. Muitos atores

12 Disponivel em:< http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp>. Acesso em 4 jan. 2015.
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politicos envolvidos nesses movimentos participaram diretamente dos rearranjos da nova
administracdo que se inaugurava com o novo Estado.

Presidentes e vices ganharam relevante destaque, tanto pela importancia de suas
incumbéncias quanto pelas relacdes travadas com os representantes da elite regional e demais
politicos interessados em obter as benesses advindas da nomeacdo para cargos
administrativos. Entre 1825-1831, sete chefes de governo se alternaram no poder, com
diferentes perfis e posicionamentos que influenciaram os procedimentos e os cuidados para

com a manutencdo da ordem legal®

instituida no pés-Independéncia.

A formacio da imprensa como espaco publico’® de discussdo politica ocorrera no
inicio de 1820 e foi ampliado ao longo dessa década. Conflitos, projetos, opinides e criticas
circularam em Sdo Luis por meio de escritos, que apontaram a formacéo de faccGes aliadas ou
de oposicdo ao governo provincial. As divergentes percepcfes sobre o contexto sociopolitico
serdo apreciadas, principalmente, a partir d’O Farol Maranhense, periédico de carater
oposicionista e “liberal” redigido por José Candido de Morais e Silva, e d’A Bandurra, jornal
simpatizante do governo, escrito por Jodo Crispim Alves de Lima. Essas folhas foram
escolhidas por sua constante interlocucdo com os participantes do Conselho Presidial, bem
como pela atencdo dada as decisbes emanadas desse 6rgdo. O Farol recebeu maior atencao
pelo peso de sua proposta no contexto sociopolitico da provincia, por ter tido um maior tempo
de duracgdo (circulou entre 1827-1831) e pelo carater distintivo de seu redator, que discutiu e
propagou diferentes ideias. Esses registros e suas “impressdes” acerca da reorganizagdo
politica e suas tensdes marcaram a historiografia ulterior. Por sua contribuicdo para a
construcdo de uma histéria sobre o Maranhdo e influéncia em outras obras, como a de Carlos
de Lima (2008), enfocaremos os escritos de Antdnio Batista Barbosa de Goddis (2008) e
Mario Meireles (2001)*°. Esses sdo exemplares de como juizos e opinides sobre certos
episddios e personagens foram construidos e ainda sao perpetrados nos manuais de Histdria.
Contudo, devemos ressalvar que, seguindo uma tradicdo da historiografia nacional, os estudos
regionais reservaram pouquissimo espaco de discussdo para o Primeiro Reinado. Por isso, ao
invés de elaborar uma secdo especifica que abordasse uma revisdo historiogréfica sobre a

conjuntura do Conselho Presidial, seus personagens e atos normativos, fiz a escolha de, assim

13 Conceito fundado pelo direito constitucional positivo, desenvolvido a partir do Oitocentos. Em contraposto a
anarquia popular, a ordem legal é sindnimo de “ordem publica”, conceito considerado fundamental para
implementar o processo de centralizacdo administrativa e, por conseguinte, o fortalecimento da nacédo
(CANOTILHO, 2003, p. 139).

14 Esfera de exercicio da opinido publica forjada pelas novas nocdes de cidadania e representatividade. Para mais
informacdes, ver Marco Morel (2005).

!> A primeira edicéo de Barbosa de Godois data de 1904, e a de Meireles, 1960.
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que julgasse conveniente, apresentar os breves comentérios feitos por esses historiadores
acerca do Maranhdo pés-Independéncia. Grosso modo, eles concentraram-se em destacar 0s
esforcos de alguns importantes politicos que estiveram a frente de sua administracédo publica.

Barbosa de Goddis, ainda ndo mereceu a devida atencdo por parte dos estudiosos,
apesar de sua importancia para o ensino de historia regional com a obra Histéria do
Maranhdo (MELO, 2014, p. 77-81). Ao considerar os aspectos politico-administrativos que
marcaram a passagem da coldnia para o Império, Barbosa de Goddis (2008) construiu uma
narrativa depreciativa sobre o periodo imperial. Na visdo desse autor, as mudancas politicas
assumidas com o novo governo anularam a agitada vida municipal representada pelas
Cémaras. Pela brevidade da permanéncia nos cargos € 0s interesses pessoais, 0s presidentes
de provincia pouco teriam contribuido para a realidade provincial. O processo de
Independéncia no Maranhdo é narrado segundo 0s acontecimentos que ocorreram na capital e
nas principais vilas do interior da provincia, tendo como principais atores os politicos,
magistrados e grandes proprietarios do periodo (GODOIS, 2008, p. 301-318).

A obra homoénima de Mario Meireles (2001) enfatizou o isolamento do Maranhdo em
relacdo as movimentagbes e anseios da regido centro-sul, que desenvolveu projeto
independentista encabeg¢ado pelo Rio de Janeiro. Com isso, o “grito do Ipiranga” teve que ser
impulsionado por forcas armadas vindas além do Parnaiba. Meireles desenvolveu, entdo,
narrativa enfatica sobre a “guerra de liberta¢do” no interior da provincia. Apds a “adesdo”, o
quadro politico foi marcado pelas dissensdes entre 0s principais representantes do Imperador,
envoltos nas disputas por cargos que polarizaram os “portugueses” e “brasileiros”.

Apos a tensa “adesdo” ao projeto independentista, era imprescindivel consolidar o
apoio ao poder central. Nessa perspectiva, o terceiro capitulo abordara os meandros do
processo de instalacdo e adequacdo dos aparatos administrativos no Maranhdo com base nas
acoes do Conselho Presidial.

Com a abertura da Assembleia Geral, em 1826, foram retomados os trabalhos para a
delimitacdo do sistema governativo. O nivel municipal e suas Camaras receberam especial
atencdo por sua histérica autonomia, heranca de tempos coloniais. Além disso, o juizado de
paz, outra instancia municipal, foi instalado em cada freguesia. O juiz de paz assumiu a maior
parte das funcdes fiscalizadoras das edilidades, agindo de forma independente e coercitiva.

Em 27 de agosto de 1828, foi aprovado o Regimento dos Conselhos Gerais. A

natureza representativa e legislativa do Conselho Geral, evidenciada pela eleicdo de politicos
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que deveriam discutir e fazer projetos de lei que interessassem a provincia, gerou certa
expectativa para sua instalacéo.

As deliberaces referentes a fiscalizacdo sobre as Camaras Municipais, as elei¢es do
inicio de 1829, as diretrizes emitidas aos juizes de paz e os cuidados para asseverar a
instalagdo do Conselho Geral do Maranh&o sdo tomadas como indicativos dos esforgos do
Conselho Presidial para garantir a devida acomodagdo dessas novas instancias. Para
demonstrar esses tramites e o papel do Conselho, lancei méo dos registros das atas e
despachos, presentes nos Codices 1337 e 1339 (APEM), das portarias das Secretarias dos
Negocios do Império e da Justica, responsaveis por emitir e velar pela execugdo das leis e da
ordem vigente, e de documentos vindos das Camaras Municipais, dos juizados de paz e do
Conselho Geral.

As reformas no nivel administrativo das bases do Estado trouxeram, em seu bojo,
mudancas nas praticas e dinamicas politicas. As novas prerrogativas de cidadania, permeados
pelas doutrinas liberal e constitucional, possibilitaram a participacdo dos novos cidadaos nos
“negocios publicos”, fato que mereceu atencao dos legisladores. Além de atentar para a
composicdo e distincdo desses novos participantes politicos, especialmente por meio de
tentativas de realizacdo de levantamentos da populacdo e das caracteristicas fisicas da
provincia, havia a necessidade de instrui-los, “guia-los” e “moraliza-los” no caminho das
“luzes” liberais, evitando, assim, a difusdo de ideias “subversivas” que perturbassem a ordem
legal em construcdo e a hierarquizacdo social. Por isso, a area do ensino publico tornou-se
relevante na pauta dos atos normativos do Estado imperial durante o Primeiro Reinado, o que
pode ser comprovado ndo tanto por sua efetivacdo, mas pelos constantes oficios e documentos
trocados entre o Executivo provincial e o poder central, bem como pelas discussdes travadas
nessas instancias. A Carta de 20 de Outubro de 1823 também confirma tal preocupacédo ao
indicar como um dos deveres dos Conselhos de Governo o fomento a educacdo da
“mocidade”. Desta forma, no quarto capitulo, veremos como o Conselho Presidial esfor¢ou-se
para adequar os cidaddos aos ideais “nacionais” preconizados pelo novo Estado embasado na
instrucdo e educacdo, conceitos que, segundo Ilmar Mattos (1987, p. 264-265), guardavam
nogOes distintas, mas geralmente se equiparavam quando tratavam da formagéo do “povo”

para a nova “nagdo”.
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O zelo pela ordem legal também foi demonstrado nas medidas e deliberag¢fes voltadas
ao controle e enquadramento da parte da populacdo®®, que nio se “encaixava” nos moldes de
moralidade instituida pelo poder publico. O conceito de moralidade publica desenvolvera-se
progressivamente, fruto dos constantes embates entre setores sociais e a autoridade estatal que
tomava corpo e fortalecia-se, no caso em estudo, o Executivo provincial (o presidente da
provincia e seu conselho). Qualquer ato que ameacasse ou confrontasse a autoridade e/ou a
ordem legais instituidas era considerado como ato “imoral”, merecendo as acdes necessarias
para ser controlado e extirpado. Assim sendo, o ultimo capitulo também abordara como, no
Maranhdo, tal dever foi executado, recorrendo, basicamente, as discussdes e medidas
deliberadas no Conselho Presidial. Por suas atribuicGes, essa instituicdo buscou empreender
certa vigilancia e fiscalizacdo através da comunicacdo com varios funcionarios publicos,
como comandantes militares das vilas, comandantes militares da provincia, professores,
ouvidores gerais, juizes de fora, vereadores, entre outros. Por ser figura emblemaética na
emergente administracdo imperial, pela importancia de suas competéncias e pelo constante
dialogo que travou com o Executivo provincial, priorizei as medidas relacionadas ao juiz de
paz. Esse magistrado local tornou-se fundamental nos seus locais de atuacdo, apontando
“veladas” ameagas a “paz” dos distritos com a movimentagdo de individuos classificados
como vagabundos, de escravos fugidos e de “lazarentos”, grupos que, embora muito distintos,
eram vistos como uma ameaca a fragil ordem legal instituida e a efetivacdo de um pretenso
projeto de “civiliza¢ao”.

Entrementes, em 1831, a situacdo se agravou com a forte oposicdo ao entdo
comandante das armas, Antonio Elisiario de Miranda e Brito, e aos demais comandantes das
tropas de 12 e 22 Linhas sob suas ordens. O presidente Candido José de Araujo Viana também
foi obrigado a lidar com a abdicacdo de D. Pedro I. Dirigindo uma proclamacdo aos

17 porém, néo

maranhenses, solicitou-lhes continuadas “provas do vosso sossego e dignidade
foi o0 que ocorreu.

O episodio parece ter impulsionado novas praticas politicas, e ainda fez eclodir antigas
tensGes de carater antilusitano. O resultado mais imediato dessas inquietacdes foi a eclosdo da
Setembrada (1831), movimento que entrou no rol das chamadas revolugdes regenciais. A

despeito da importante participacdo do Conselho Presidial nas negociagdes com os revoltosos

1% Entendemos o conceito de populacdo a partir de Paulo Bonavides (2000, p. 81-82), que compreende que
“todas as pessoas presentes no territorio do Estado, num determinado momento, inclusive estrangeiros e
apatridas, fazem parte da popula¢do”. Distingue-se, dessa forma, do vocabulo povo, pois ndo depende “de
qualquer laco juridico de sujei¢ao ao poder estatal”, sendo um conceito puramente demografico e estatistico.

" MARANHAO. Conselho Presidial, Livro de Atas, Sesséo de 14 de maio de 1831, fl. 116.
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e de nele terem se envolvido figuras politicas que serdo tratadas neste estudo, além da
caréncia de analises sobre esse movimento, julguei ndo ser conveniente analisar todo o
periodo da existéncia do Conselho Presidial devido as mudancas no teor das discussfes e nas
medidas tomadas. Possivelmente, retomarei o estudo desse momento em outra ocasiéo.

No mais, as linhas que se seguem tém como principal preocupacdo fazer um balanco
sobre a organizacdo da administragdo da provincia, seu processo de estruturagdo burocratica
pela atuacdo de instituicOes regionais, do estabelecimento dos ditames imperiais e dos seus
reflexos no contexto sociopolitico do Maranhdo, aspectos que vém sendo cada vez mais
pesquisados nos campos da Historia e das Ciéncias Sociais através de estudos sobre o Império
e 0 Maranhdo na contemporaneidade, com enfoque na atual situagdo politica do estado e de

suas oligarquias®.

'8 para mais informagdes, cf. Flavio Antdnio Moura Reis (1992) e Igor Gastal Grill (2008).
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CAPITULO 1
DANDO “NOVA FORMA AO GOVERNO DAS PROVINCIAS”

As Leis constitucionais chamam-se  também
fundamentais, porque sdo o apoio, a base, e 0s
alicerces do edificio social, que sem elas ndo pode
ficar sélido por muito tempo (A Bandurra, 15 jan.
1828).

Fazer amar as leis é um dos maiores segredos e
cuidados de uma legislagdo sabia. A veneracdo
religiosa com que o povo inclina sua fronte perante a
autoridade da lei, essa veneracdo identifica-se com o
amor da pétria e de suas instituicdes, e gera um nobre
orgulho, virtudes e declina¢bes (BUENO, 1978, p. 1).

A estruturacdo do poder estatal nas provincias teve inicio com os trabalhos da
Assembleia Constituinte, em 1823'. Alguns coetaneos responsabilizavam as Juntas de
Governo nelas existentes por certa situagdo de “anarquia” e apontavam a necessidade de leis
para pautar as unidades que constitufam o novo Estado nacional®. Essas preocupacdes
estiveram presentes nos debates da Constituinte e resultaram em decretos voltados para a
normatizacdo e a governabilidade.

As discussdes ali travadas demonstram os embates entre diferentes projetos politicos e
suas interpretagcdes, especialmente a polarizagdo entre um projeto que defendia maior
autonomia das provincias, destacado pela historiografia como a corrente federalista, e outro
que prezava pela centralizacdo administrativa a partir do Rio de Janeiro, a corrente
centralizadora. Segundo Ivo Coser (2008, p. 37), essas duas correntes ja transpareciam nas
Cortes lisboetas, onde os deputados da provincia de Sdo Paulo, apoiados pelos do Rio de
Janeiro, consideravam que o Império portugués era composto pelos Reinos do Brasil e de
Portugal. Considerando-os iguais em importancia, os deputados defendiam a formacéo de um
governo executivo que regeria as provincias, com sede no Rio de Janeiro. Por sua vez, 0s

deputados da regido norte consideravam as provincias como pequenos reinos com soberania

9 Vale lembrar que, embora representasse a emergente “nacdo”, a Assembleia Constituinte de 1823 ndo contou
com a participagdo de deputados da Bahia, da Cisplatina, do Maranh&o e do Par4, provincias que estavam em
conflito com o poder central por discordarem do projeto independentista de Estado centrado no Rio de Janeiro.
20 7 - - g - . . . . .
Andréa Slemian (2006, p. 103) exemplificou esta situacdo com dois casos. O primeiro foi pelo Manifesto
redigido por Diogo Antdnio Feijo, no inicio de 1823, no qual o ex-deputado das Cortes portuguesas explicava o
por qué de seu rompimento com essa instituicdo de Lisboa, além de discorrer sobre a urgéncia na organizacao do
governo. Ja o segundo caso relatado tratava da correspondéncia do governo do Sergipe, em maio de 1823, ao
ministro José Bonifacio, na qual a Junta daquela provincia expunha a necessidade de medidas para regularizar
seus trabalhos. Por sua vez, Fernandes (2012, p. 11) destaca que as expressdes “crise”, “clamor dos povos”,
“anarquia”, “discordia” e “ordem” eram constantes nos discursos de varios deputados.
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para decidir se compactuariam ou ndo com 0 novo regime politico a ser organizado pelas
Cortes, além de objetarem a proposta de fortalecimento do Rio de Janeiro.

No Brasil, as discussdes intensificaram-se e resultaram no embate entre um projeto
embasado na autonomia e precedéncia do interesse das provincias como engrenagem
fundamental para a montagem do Estado (identificado como corrente federalista) e outro, que
visava a instituicdo de um centro de poder para evitar a desfragmentacdo do territorio, as
rivalidades provinciais e o aparecimento de despotas locais (chamada de corrente
centralizadora) (COSER, 2008, p. 40-56).

De todo modo, é evidente nos preceitos das duas correntes a preocupa¢do acerca da
participacdo das elites regionais e, por conseguinte, das provincias, garantindo, assim, o
controle do ambito municipal, a manutencdo da unidade territorial e o estabelecimento da
ordem.

Apos a Independéncia, a principal lei aprovada sobre o governo provincial foi a de 20
de outubro de 1823, que estabeleceu “nova forma aos governos das provincias, criando para
cada uma delas um Presidente ¢ um Conselho”. Como veremos, os debates sobre a matéria
tocaram em alguns pontos significativos, gerando comocéo e divergéncias entre os deputados.
A despeito das polémicas, a lei foi aprovada em carater provisério, por ser considerada de
urgéncia. E presumivel que os deputados acreditassem que teriam nova oportunidade de
deliberar sobre o assunto durante a votagdo dos artigos da Constituicdo, 0 que ndo ocorreu
devido a dissolucdo da Assembleia Constituinte, por ordem de D. Pedro, em 12 de novembro
daquele ano.

Apesar desse episédio, os trabalhos do 6érgdo ndo podem ser ignorados. Slemian
(2006, p. 73) realizou detalhado levantamento das atividades da Constituinte: além do projeto
da Constituicdo, foram apresentados 38 projetos de lei, centenas de propostas, indicacdes e
pareceres. Vale ressaltar que desses projetos, seis chegaram a ser aprovados como leis,
tratando: da vigéncia da legislacdo que regia o Brasil até abril de 1821; da revogacdo do
Decreto de 16 de Fevereiro de 1822, que criara 0 Conselho de Procuradores; do
estabelecimento da forma como deveria ser observada a promulgacdo dos decretos da
Assembleia; da proibicdo aos deputados de exercerem qualquer outro emprego durante sua
deputacdo (ou de aceitar qualquer outro tipo de gratificacdo); da revogacdo do Alvara de 30
de Margo de 1818, que proibia o funcionamento das Sociedades Secretas; e da j& comentada

lei sobre a organizacdo dos governos provinciais. Essas matérias foram aprovadas com o
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titulo de Carta de 20 de Outubro de 1823%. Ademais, houve grande nimero de comissdes
para tratar dos mais diversos assuntos, como coloniza¢do, comércio, saude publica, fazenda,
entre outros.

Ainda que mais tarde, em maio de 1831, os deputados gerais tenham duvidado da
vigéncia da Carta de 20 de Outubro de 1823%, no inicio do Primeiro Reinado ela esteve no rol
de codigos oficiais, como foi mencionado por Jodo Crispim Alves de Lima, redator do
periédico A Bandurra®. E, de fato, retornando aquela sessdo da Camara dos Deputados de
1831, varios parlamentares terminaram por reconhecer que, apesar das davidas sobre o tema,
a lei estava em vigor. N&o foi a toa que Carlos Eduardo Franca de Oliveira (2009, p. 109)
destacou que, devido a falta de outras leis sobre o0 assunto, a Carta de 20 de Outubro tornou-se
o principal instrumento politico-legal sobre os governos provinciais, até pelo menos dezembro
de 1828, quando os primeiros Conselhos Gerais de provincia foram instalados, seguindo as
diretrizes da Lei de 27 de Agosto desse mesmo ano.

Concomitante a dissolucdo da Constituinte, D. Pedro convocou um grupo de politicos
de sua confianca para elaborar a Carta Magna, outorgada em 25 de marco de 1824. A rapidez
com que os 6rgdos municipais acataram a Constituicdo deve ser entendida, segundo Cecilia
Oliveira (2006), pelas influéncias advindas de outros documentos oficiais do periodo —
constituicbes francesas, a constituicdo espanhola (1812), a constituicdo das Cortes (1822) e o
proprio projeto elaborado pela Assembleia Constituinte (1823) —, o que possibilitou muitas
interpretacdes e agregou interesses de diferentes setores sociais e politicos. Cabe acrescentar
também o inegavel peso da “mao do imperador” e certa tradi¢@o portuguesa de legitimacdo do
poder do soberano por intermédio das Camaras Municipais, pratica recuperada por D. Pedro
no processo de Independéncia, que recorreu a “adesao” destes potentados locais a hegemonia
do Rio de Janeiro (SOUZA, 1997).

A Carta de 1824, pelo artigo 165, reafirmou a criacdo do cargo de presidente da
provincia, mas ndo fez nenhuma referéncia ao seu conselho. Noutro artigo, limitou-se a
observar: “A Lei designara as suas atribuicdes, competéncia, € autoridade, e quanto convier
no melhor desempenho desta Administragdo™®*. Ou seja, a presidéncia de provincia ficou sem
nenhuma diretriz mais detalhada, apenas com o que fora estabelecido na Carta de 20 de

Outubro. Somente anos mais tarde, ja durante a Regéncia, a Lei n° 40, de 3 de outubro de

21 O projeto da constituicéo foi detalhado na tese de Andréa Slemian (2006, p. 122-126).

22 BRASIL. Diérios da Assembleia Geral/Camara dos Deputados, sessdo de 21 de maio de 1831.
2 A Bandurra, 15 jan. 1828.

* BRASIL. Constituicdo Imperial de 1824, art. 166.
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1834 foi sancionada como regimento para o Executivo provincial, extinguindo os conselhos
atrelados a ele.

Embasada no direito dos cidaddos em intervir nos assuntos provinciais de seus
interesses, foi oficializada, pelos artigos 72 a 88 da Carta de 1824, a criacdo dos chamados
Conselhos Gerais, bem como de algumas diretrizes sobre seu funcionamento e objetivo, que
serdo melhor explanados mais adiante. Ademais, também foi demarcado, pelo artigo 89, que
deveria ser criado um conjunto de normas especificas sobre seus trabalhos, sua policia interna
e externa, documento confeccionado somente cinco anos depois pela Assembleia Geral — a
Lei de 27 de Agosto de 1828.

Deste modo, essas trés leis pautaram a atuacdo da presidéncia de provincia, dos
Conselhos de Presidéncia e dos Conselhos Gerais, contribuindo para a estruturacdo e
fortalecimento do ambito provincial. Tendo em vista nosso objeto principal, dispensaremos
especial atencdo a Carta de 20 de Outubro e a Constituicdo de 1824, observando as discusses
que antecederam e nortearam suas homologacdes, seus conteidos e como suas determinacées
relativas ao governo das provincias foram executadas no Maranhéo.

Embora os Conselhos Gerais ndo sejam nosso foco, também esbocaremos breve
analise sobre a legislacdo que o normatizava, por dois motivos: para elucidar as constantes
confusdes que alguns estudos fazem entre Conselho de Presidéncia e Conselho Geral,
demonstrando que sdo dois 6rgdos com funcBes e dindmicas bem diferentes®; e para
evidenciar a relacdo institucional constituida entre ambos no Maranhdo, durante o periodo

estudado.
1.1 A presidéncia de provincia e seu conselho na Carta de 20 de Outubro de 1823
No inicio de maio de 1823, trés projetos foram apresentados a Assembleia

Constituinte, referentes a organizacdo da administracdo das provincias: um por José de Souza

Mello®, outro por Antdnio Carlos de Andrada Machado®’ e o Gltimo por Antonio Gongalves

% Estudos como os de Maria de Fatima Silva Gouvéa (2002; 2008), Ana Rosa Cloclet da Silva (2005), Miriam
Dolhnikoff (2005) e Zeli Efigenia Santos de Sales (2005) ndo distinguem Conselhos de Presidéncia e Conselhos
Gerais, e, geralmente, apresentam o primeiro como o segundo, além de misturarem suas atribuices e normas.
No Maranhdo, Mario Meireles (1980), Antonio Batista Barbosa de Goddis (2008) e Regina Faria (2012) também
incorreram em equivocos semelhantes a respeito destes 6rgdos.

% Nascido em Alagoas, foi eleito deputado para a 12 Legislatura da Assembleia Geral (1826-1829) pela mesma
provincia (SLEMIAN, 2006, p. 104).

*" Renomado magistrado e politico de S&o Paulo, foi eleito para as Cortes de Lisboa (1821), para a Assembleia
Constituinte (1823) e para a Assembleia Geral (1838-1841). Finalizou sua carreira politica como senador pela
provincia de Pernambuco, quando faleceu em 1845 (BLAKE, 1970, vol. 1, p. 128).
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Gomide?®. Em comum, defendiam a extincéo das Juntas de Governo®, instancia criada pelas
Cortes portuguesas, e a escolha de um presidente de provincia pelo Imperador, que seria
“delegado” do poder central.

Mas também tinham diferencas marcantes. O projeto de Souza e Mello, por exemplo,
defendia que o Imperador, além de nomear o presidente, também escolheria 0 Comandante
das Armas, subordinando-o ao delegado imperial. Defendia ainda, a existéncia de um “juiz do
povo”, eleito na paroquia, para tratar das questoes judiciarias que nao recebiam maior atengao
devido a auséncia de magistrados competentes nas localidades.

O projeto de Andrada Machado vinculava o governo das armas ao Imperador,
argumentando que tal relacdo asseguraria um maior controle do poder central em possiveis
conflitos regionais, além de propor a criacdo de um conselho privativo para o presidente, de
carater temporario, que teria, entre outras atribuicdes, a possibilidade de suspender
magistrados.

N&o obstante, o projeto de Machado ainda ressaltava a garantia de certa
representatividade por meio dos conselhos ao advogar que o povo™® poderia defender seus
interesses, prerrogativa que seria feita por meio dos representantes locais eleitos para esse
6rgdo consultivo. J& o projeto de Gomide defendia, de forma semelhante, um conselho
provincial eletivo, além da nomeacdo de um presidente e de um comandante das armas pelo
Poder Executivo central.

Segundo Maria Fernanda Vieira Martins (2007, p. 47), a criacdo de conselhos foi
mecanismo usual nos Estados europeus em desenvolvimento para garantir o auxilio das elites
no processo de construgdo estatal. Esses 6rgdos consultivos constituiram-se como instancias
representativas, embora com uma representatividade politica distinta da que temos
atualmente. No Brasil Império, essa representacdo foi marcada, sobretudo, pelas

peculiaridades do processo eleitoral e por uma cidadania restrita por critérios econdmicos®..

%8 Nascido em Minas Gerais, foi eleito deputado constituinte por sua terra natal, e senador em 1826 (SLEMIAN,
2006, p. 104).

? Criadas pelo Decreto de 1 de Outubro de 1821, originado nas Cortes portuguesas, as Juntas de Governo eram
eleitas pelos cidadaos das provincias maiores de 25 anos com meios de subsisténcia que provenham de bens de
raiz.

%0 Em nossos estudos, percebemos que, & época, 0 conceito de povo era usado com dois sentidos. O primeiro
referia-se ao todo populacional, em termos quantitativos. O segundo, mais complexo, antigo e usual, referia-se a
parcela da populagdo que estava atrelada ao Estado e ao seu ordenamento juridico pelos vinculos de cidadania
preconizados pela Carta Magna de 1824 (BONAVIDES, 2000, p. 81-91).

31 Segundo Keila Grinberg (2002, p. 223-224), a eleicdo imperial era indireta, marcada por dois turnos: os
eleitores primarios, ou cidadaos passivos, deveriam ser homens livres ou libertos, maiores de 25 anos (com
excecBes para 0s homens casados e oficiais militares maiores de 21 anos, os bacharéis formados em Direito e
clérigos), e ter renda minima de 100 mil réis; eles votavam nos eleitores de provincia. Estes, também chamados
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Por conta de tais distin¢Bes, torna-se mais proficuo para a analise ressaltar a existéncia,
atuacdo, constituicdlo como locus de relacionamento politico entre os diversos atores
envolvidos e os possiveis limites que esses conselhos impuseram a autoridade central do que a
eficiéncia de seus atos na pratica de representacéo politica®.

Depois de certo impasse, o projeto de Andrada Machado foi escolhido para abalizar as
discussOes sobre a organizagdo dos governos provinciais. Segundo Slemian (2006, p. 105), tal
opcao foi justificada pela abrangéncia do documento e a influéncia politica que os irmaos
Andrada possuiam naquele momento. Posto em discussdo, esse projeto suscitou Varios
questionamentos entre os deputados, 0s quais nos permitem apreender as apropriacdes e
ressignificacOes das ideias remanescentes da ordem anterior, bem como a tentativa de associa-
las aos novos ideais liberais e constitucionais em difusdo (FERNANDES, 2012, p. 19). Um
bom exemplo deste embate foram as discussdes relacionadas a nomeacdo dos presidentes pelo
Imperador e a presenca do Conselho durante os despachos do presidente®. Vejamos o porqué.

A maneira como deveria ocorrer a escolha do delegado do Imperador foi questdo
polémica do inicio ao fim dos trabalhos da Constituinte porque tocava num ponto nevralgico:
a interferéncia de alguém “de fora” na politica provincial, que estava, desde 1821, nas maos
de politicos eleitos na propria provincia. Alterar tal quadro poderia ser arriscado, visto que era
perceptivel, pelas guerras de independéncia que se desenrolaram no Brasil, que os conflitos e
desordens locais e regionais seriam decisivos para determinar os rumos do Estado (PUJOL,
1991, p. 126).

Para marcar seu posicionamento e argumentar acerca de sua proposta referente ao
cargo, Andrada Machado explicitou que, ao contrario de muitos, ndo compartilhara do
“entusiasmo” inicial que precedeu a instalagdo das Juntas de Governo. De fato, o deputado
tomava o estabelecimento dessas instancias como um erro, devido ao acimulo de poderes que
lhes foram conferidas envolvendo atribui¢des deliberativas e de “juizo”. A fim de separa-las,
defendeu a criacdo do cargo do presidente de provincia. Sua critica foi marcada pela
insisténcia em delimitar poderes, visando uma melhor organizacdo das instancias

administrativas, bem aos moldes do modelo liberal vigente no periodo, que pregava uma

cidadaos ativos, deveriam ser homens livres, renda minima de 200 mil réis e organizavam-se em colégios
eleitorais para votar nos candidatos a deputados gerais e senadores.

%2 Contudo, ndo é impossivel empreender esse tipo de analise. Ver Carlos Eduardo de Oliveira (2009).

%% Além desses assuntos, temos também a dissolucdo das Juntas de Governo, a periodicidade de funcionamento
do conselho, a eleicdo dos conselheiros e a subordinagdo do comandante militar. Todos esses pontos de
divergéncia revelam as diferentes opinides e ideais dos deputados sobre a autonomia provincial e a centralizacao
do poder no Rio de Janeiro. Cf. Renata Fernandes, 2012, especialmente o capitulo 2.
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racionalizacdo do funcionamento do governo para atender aos anseios populares (SLEMIAN,
2007).

Além disso, alguns deputados estavam incomodados com o detalhe de a escolha dos
ocupantes do cargo ficar confiada ao Imperador. José Joaquim Carneiro de Campos®* sugeriu
que uma junta eleitoral na provincia escolhesse trés representantes e enviasse a lista triplice ao
monarca, que nomearia um dos eleitos. O deputado Venancio Henriques de Resende®
ressaltou que, embora homens da provincia devessem ser selecionados para o cargo, a deciséo
final deveria ser do Imperador, posto que o presidente agiria em seu nome.

Outros deputados temiam a repercussdo de um cargo com tanto poder nas provincias.
Bernardo Pereira de VVasconcelos®® e Lucio Soares Teixeira de Gouveia®' chegaram a associar
a figura dos presidentes a dos antigos governadores e capitdes generais, postos existentes no
periodo colonial, associados ao despotismo e aos abusos de autoridade. O deputado por
Pernambuco, Luis In&cio de Andrade Lima, e os deputados pela Bahia, Carneiro de Campos e
Antdnio Ferreira Franca®, preocupavam-se com a possibilidade de o presidente tornar-se um
instrumento de limitacdo do poder das elites na provincia, especialmente naquelas do norte,
regido com histdrica autonomia (HOLANDA, 1962).

% Nascido em Salvador (1768), formado em Teologia e Direito pela Universidade de Coimbra. Iniciou carreira
politica em 1807, como oficial maior do secretario dos Negdcios do Reino. Em 1818, pertenceu ao conselho de
D. Jodo VI. Elegeu-se deputado pela provincia do Rio de Janeiro, para a 1* Legislatura (1826-1829). Foi
nomeado ministro em 1823, 1826 e 1829. Integrou o Conselho do Estado e foi regente do Império apds a
renlncia de D. Pedro. Conquistou varios titulos, como o de Marqués de Caravelas. Faleceu em 1836. Disponivel
em:< http://www.senado.leg.br>. Acesso em 4 jan. 2015.

% Sacerdote, natural de Pernambuco, participou da Revolta de 1817, sendo preso e levado & Bahia. Anistiado,
retornou para sua provincia onde se envolveu em nova contenda, desta vez sendo acusado pela tentativa de
assassinato ao governador Luiz do Rego. Foi novamente preso e enviado a Lisboa, onde conseguiu sua liberdade
em 1822. Retornou ao Brasil e foi eleito deputado constituinte. Participou da Confederagdo do Equador, em
1824, e quando a revolta foi debelada, fugiu para os Estados Unidos. Retornou em 1829, e no ano seguinte
adentrou a Assembleia Geral, participando de varias legislaturas: 1830-1833, 1838-1841, 1843-1844 (como
suplente) e em 1850-1852. Em 1848 foi nomeado vice-presidente da provincia de Pernambuco. Em 1853 ocupou
o cargo de diretor do Liceu Pernambucano e da Instrucdo Publica. Faleceu em Recife, em 1866. Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes/venancio_rezendel.html>. Acesso em 4 jan.
2015.

% Era natural de Ouro Preto, Minas Gerais (1795). Foi jurista, servidor puablico, jornalista e politico. Formado
em Direito pela Universidade de Coimbra, foi eleito deputado por Minas Gerais de 1826-1828 e de 1830-1838.
Entre 1835-1837 assumiu a vice-presidéncia de Minas Gerais e, a partir de 1838, foi nomeado para o Senado.
Também participou do Conselho do Estado e do Gabinete ministerial. Faleceu em 1850 (BLAKE, 1970, vol. 1,
p. 415-416).

*’Nasceu em Mariana, Minas Gerais, em 1798. Foi magistrado e politico. Formado em Direito pela Universidade
de Coimbra, foi eleito deputado geral entre 1826-1829 e finalizou sua carreira depois de ser nomeado senador,
em 1837. Também ocupou cargo de Ministro da Justica durante o Primeiro Reinado. Faleceu em 1838.
Disponivel em:< http://www.senado.leg.br>. Acesso em 4 jan. 2015.

% Nasceu em 1771, em Salvador. Estudou matematica, filosofia e medicina na Universidade de Coimbra. Em
1822 foi eleito vereador e também participou do Conselho e Governo da Bahia. Foi eleito deputado geral por sua
provincia entre 1826-1837. Faleceu em 1848 (BLAKE, 1970, vol. 1, p. 161-162).
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No bojo desses receios estava a preocupacdo em conservar e ampliar a autonomia dos
governos provinciais. Inaceitavel era o controle exacerbado exercido por um Unico agente,
contrariando, assim, os preceitos liberais de representacdo popular, separacdo de poderes e
exigéncia de responsabilidades.

A defesa por uma maior intervencdo do poder central nas provincias denota a
apreensdo com a legitimagdo da autoridade do novo regime politico frente aos antigos
potentados locais, expressos sobretudo pelas Camaras Municipais. Garantir o respeito a lei e a
autoridade real eram prescritivos essenciais para manter o Império. Todavia, a ansiada
onipresenca do monarca s6 poderia ser alcangada com intermediarios ou agentes de confianca.
Tais dirigentes seriam, nas palavras do renomado politico e estadista do Império, José
Antonio Pimenta Bueno (1978, p. 313), os “motores, as sentinelas avangadas da agdo
executiva, os encarregados de esclarecer o governo geral, de guardar a ordem, a paz publica,
de promover 0s interesses, 0 progresso, 0 bem-ser das provincias”. Sendo assim, a presenga
dos presidentes de provincia era indispensavel para complementar a agdo da administracdo
central nas diferentes localidades do Império.

No entanto, a preocupacdo com a intervencdo de um agente externo e alheio as
necessidades provinciais e, mormente, ao jogo politico provincial, ainda era o mais
preocupante. No Maranhdo, por exemplo, o debate sobre a “origem” do presidente remonta
aos primeiros dias pés-Independéncia. Em agosto de 1823, o almirante britanico Cochrane,
enviado por D. Pedro para garantir a “adesdo” do Maranhdo, sugeriu que se nomeasse
“alguém de fora” para governar a provincia (GALVES, 2010, p. 187).

Outro ponto crucial, porque também tocava na limitacdo de poder da presidéncia, foi
aventado na Constituinte: a obrigatoriedade, ou ndo, da presenca do Conselho durante os
despachos de responsabilidade da presidéncia. Nas discussdes, Candido José de Araujo

Viana®, deputado por Minas Gerais, defendeu que o presidente pudesse decidir sozinho

% Cochrane analisava a situag&o da provincia sob o comando de Miguel Bruce. Entre 1823 e 1824, 0 advogado
Miguel Ignéacio dos Santos Freire Bruce esteve a frente do governo da provincia, primeiro presidindo as Juntas
de Governo, depois como presidente da provincia. Nas refregas em que se envolveu, era comumente acusado de
ser “nativo” (GALVES, 2010, p. 226-237).

0 Nascido em 1793, na vila de Sabara (MG), Viana era formado em Direito pela Universidade de Coimbra,
formacdo que o auxiliou a seguir carreira na magistratura como juiz de Mariana e desembargador em
Pernambuco, na Bahia e no Rio de Janeiro. Iniciou a carreira politica com a eleicdo para a Constituinte e,
posteriormente, para a Assembleia Geral nos anos de 1826-1828, 1830-1833, 1834-1837, 1838-1839, tudo por
sua provincia natal. Foi nomeado presidente de provincia de Alagoas (1828-1829) e do Maranhéo (1829-1832).
Foi nomeado para os ministérios da Fazenda, do Império e da Justica. Em 1838 foi escolhido senador e,
posteriormente, também tomou assento no Conselho do Estado. Obteve o titulo de Marqués de Sapucai. Faleceu
em 1875. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stj&id=282>. Acesso
em 4 jan. 2015.
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somente sobre assuntos de execucéo de leis. José Bonifacio de Andrada e Silva*" argumentou
que o presidente deveria poder despachar assuntos sem o Conselho, pois, ao contrario da
alusdo feita anteriormente por Vasconcelos e Teixeira de Gouveia, ndo era um “capitdo
general”, mas um homem responsavel por executar ordens e leis.

Andrada Machado asseverou que a intengdo do projeto era garantir a separacdo de
poderes e que a comparagdo nao era valida, posto que os capitdes generais concentravam
todos os poderes provinciais, e isso ndo ocorreria com o presidente, que nao seria chefe da
forca armada, ndo geriria a Justica e ndo fiscalizaria as rendas. Para evitar despotismos, tais
incumbéncias seriam repartidas com um conselho deliberativo®.

Embora a comparagdo com o0s antigos capitdes generais tenha causado instigantes
discussbes acerca da limitacdo e separacdo de poderes, bem como sobre a percepcao dos
deputados a respeito da mudanca de governo, estes acordaram em dar o tratamento e a
continéncia militar, que anteriormente competiam aos capitdes generais, aos presidentes de
provincia e ao Conselho reunido. Tal aspecto atesta, por um lado, a importancia dada as
praticas ritualisticas, essenciais para conferir certa legitimidade aos novos aparatos. Por outro
lado, demonstra a persisténcia de tais praticas remonta ao Antigo Regime e sua mentalidade
hierarquizante e distintiva. De todo modo, é outro exemplo de como os primeiros legisladores
buscaram aliar antigos valores, reflexos da experiéncia vivida até entdo, as novas propostas
liberais, criando, assim, um cddigo normativo adaptavel as circunstancias das provincias.

No mais, apesar de algumas alteracdes, muitos artigos do projeto original apresentado
por Andrada Machado foram mantidos, e integraram a Carta de 20 de Outubro de 1823, que
embasou indiretamente a Constituicdo de 1824 e a instalagéo e funcionamento dos Conselhos
de Presidéncia nas provincias, no Primeiro Reinado (1822-1831). A seguir, veremos 0

conteudo oficial daquela primeira lei e uma analise dos seus artigos.

* Nascido em 1763, na vila de Santos, S&o Paulo, José Bonifacio foi uma das figuras de destaque na
Independéncia. Estudou Ciéncias Naturais e Direito na Universidade de Coimbra. Também era reconhecido por
seus conhecimentos na area de filosofia, geologia e metalurgia. Participou da Junta de Governo de S&o Paulo, em
1821, e foi nomeado assessor e ministro de D. Pedro. Contudo, as divergéncias politicas com o imperador
limitaram essa alianga, resultando na deportagdo de Bonifacio e seus irmdos para a Europa. Apos a Abdicagdo,
houve uma reaproximacdo com D. Pedro, resultando em sua nomeagdo como tutor de Pedro Il. Em meio a tenséo
da Regéncia, acusado de conspirar pela restauracdo do governo de D. Pedro | e foi preso, mas terminou sendo
julgado e absolvido por unanimidade. Faleceu em 1838, quando residia na cidade de Niter6i (BLAKE, 1970, vol.
4, p. 344-350).

*2 BRASIL. Diérios da Assembleia Geral Constituinte, sesséo de 16 de junho de 1823.
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Os dois primeiros artigos da Carta de 1823 extinguiam as Juntas de Governo,
estabelecidas nas provincias, substituindo-as por um presidente de provincia e um Conselho.
Cabia ao presidente ser o “executor” e “administrador” da provincia, ficando estritamente
responsavel por seu governo. Deveria ser nomeado pelo Imperador e poderia ser retirado do
cargo quando conveniente. Para auxilia-lo, foi criado o cargo de secretrio do governo, que
também trabalharia no Conselho, mas sem direito de voto, escolhido pelos mesmos critérios
de escolha do presidente®.

Nao obstante ja tenha ficado evidente a opgdo de usar o termo “Conselho de
Presidéncia” para tratar desse orgdo de forma geral, ¢ “Conselho Presidial” para trata-lo
especificamente no Maranhdo, vale frisar que a Carta de 1823 ndo marcou oficialmente
nenhum titulo. Em decorréncia desta omissdo, eles receberam varias denominacdes pelos
coevos e, mais tarde, pelos estudiosos: Conselho de Governo, Conselho Administrativo,
Conselho de Presidéncia ou Conselho Privativo.**

Na documentacdo desse Conselho no Maranhdo, alguns destes termos aparecem
esparsamente. Contudo, sobressai-se “Conselho Presidial” e, até o momento, em nossas
pesquisas, observamos que apenas nessa provincia recebeu tal denominacdo. Comentando a
criagdo dos Conselhos pela Carta de 1823, Marisa Saenz Leme (2006, p. 61) fez alusdo a esse

termo:

Também no projeto da Constituigdo apresentado pela Assembléia dispunha-
se que “em cada comarca havera um presidente nomeado pelo imperador, e
por ele amovivel ‘ad nutum’, e um conselho presidial eletivo, que o auxilie”,
conselho esse referido sem qualquer regulamentacdo (grifo nosso).

Na Carta de 1823 foram definidos os ordenados do presidente e do secretario. A
Fazenda provincial deveria arcar com esse pagamento, cujo valor variava de acordo com a

importancia da provincia®:

*3 BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, arts. 1°, 2°, 3° e 4°, p. 11.

* Em trabalho anterior, chegamos a nomear todos os conselhos como “presidiais” (CIRINO, 2013). Depois de
atentar para a especificidade deste termo para o do Maranhdo, e entrando em contato com outros estudos,
seguimos a indicagdo de Nora de Céassia Gomes Oliveira (2007), que os chamava de Conselhos de Governo,
inclusive o da Bahia, seu objeto de pesquisa. Todavia, a maior parte dos estudiosos que se debrucaram, de uma
forma ou de outra, sobre o mesmo 6rgao — Rejane Maria Freitas Rodrigues (2005), Andréa Slemian (2006),
Marisa Saenz Leme (2006), Carlos Eduardo de Oliveira (2009), André Roberto de A. Machado (2011) e Renata
Silva Fernandes (2013) — usam recorrentemente o termo Conselho de Presidéncia, razdo pela qual escolhemos
adotar este termo.

*® Optei por atualizar a grafia dos documentos.
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Os presidentes das provincias de S. Pedro do Sul, S. Paulo, Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Para vencerdo o
ordenado anual de 3:200$000, e os das outras provincias o de 2:400$000; os
secretérios das primeiras o de 1:400$000, e o das segundas o de 1:000$000
(BRASIL, Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 5°, p. 11).

Os salarios valeriam desde a data de saida dos presidentes e dos secretarios para as
provincias, sendo a quinta parte dessa quantia adiantada para arcar com as despesas de
viagem. Ambos os funcionarios estavam proibidos de receber qualquer outro tipo de ordenado
enquanto estivessem em servico, salvo os devidos por lei aos oficiais das secretarias*.

Como responsavel pela administracdo da provincia, caberia ao presidente decidir e
despachar sozinho sobre os assuntos que ndo exigissem especificamente a cooperagdo do
Conselho. Quando estivesse presidindo as sessdes, 0 presidente deveria ser tratado de
“Exceléncia” e receber a continéncia militar, tratamento dispensado anteriormente aos
capitdes generais®’. Fica evidente o status do delegado do Imperador, que poderia decidir e
mandar cumprir medidas provisoriamente, sem necessitar da aprovacdo prévia do governo
central para a maior parte dos assuntos.

Doravante dezembro de 1824 — e por todo o periodo aqui analisado -, os “de fora”
presidiram a provincia do Maranhdo. Em que pesem as preocupacdes dos deputados
constituintes sobre a desconfianca em relagdo a quem ocuparia o0 cargo de presidente, a
documentacdo do Conselho Presidial aponta que, até 1831, os que estiveram a frente do
governo buscaram, na maior parte do tempo, atuar ora como arbitros entre os conflitos e
disputas que ocorriam entre funcionarios publicos e as Camaras Municipais ou entre eles e
outros setores da sociedade; ora como intermediadores entre a provincia e o governo central.
Neste sentido, Dolhnikoff (2005, p. 115-117) considerou a presidéncia como uma via de
comunicacdo entre a provincia e a Corte, porque ele detinha autoridade para encaminhar
questdes ao Rio de Janeiro. Em contrapartida, o governo central dependia dos oficios e
relatérios que o presidente enviava para obter informag6es importantes a fim de decidir sobre
questdes de carater nacional.

No Maranhdo, a acdo do presidente auxiliou, de certa forma, no processo de integracdo
da provincia ao novo projeto estatal, evitando, assim, maiores represalias, por vias

administrativas ou militares, como as que haviam ocorrido anteriormente*®. Entretanto, como

“® BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 6° e 7°.

" Ibid., art. 8, p. 11; art. 21, p. 12.

48 - - Y] - - ~ -~ by
Refirimo-nos aos oficios do governo central que cobravam medidas para a organizacdo das elei¢des e as duas

vindas do almirante Cochrane ao Maranhdo. A primeira, em julho de 1823, resultou na “adesdo” ao projeto

independentista capitaneado pelo Rio de Janeiro. A segunda ocorreu em novembro de 1824, quando o almirante
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veremos mais adiante, a figura de “déspota” ainda tomava corpo em alguns momentos, ao
menos na visdao dos jornais que circulavam no periodo, quando abordavam contendas
politicas.

Sobre o secretario, a Carta de 1823 determinou que era responsavel pelo registro das
atas das sessfes do Conselho, entre outras atribuigdes. As férmulas usadas na escrita oficial
indicavam como as resolugdes tomadas em sessdo haviam sido discutidas. Tomemos um
exemplo: se o Conselho tivesse deliberado, a formula usada era “o Conselho resolveu™; se o
presidente tivesse deliberado sozinho, mas a matéria precisava ser submetida também ao
Conselho, a formula era “o presidente temporariamente ordena”; nas matérias em que o
presidente podia deliberar sozinho, usava-se “o presidente ordena”; caso ele consultasse ao

»% " Definir as

Conselho, era registrado “o presidente, ouvido o Conselho, resolveu
responsabilidades era um mecanismo para delimitar a atuacdo dos “delegados” do Imperador
e de seus conselheiros e facilitar a responsabilizacdo e punicao de possiveis erros. Buscava-se,
dessa forma, evitar despotismos e violagdo dos direitos individuais, reafirmando a
hierarquizacdo de poder na provincia (FERNANDES, 2012, p. 33-34).

A relevancia da participacdo de conterraneos na administracdo publica também foi
ressaltada desde a Assembleia Constituinte. Além de asseverar a cooperacdo dos
representantes da elite politica regional no processo de construcao do Estado, os “da terra”
seriam motivados a contribuir nos trabalhos administrativos por interessarem-se pela
prosperidade da provincia, aspecto que garantiria uma melhor ingeréncia em comparagao a
alguém “de fora”, alheio a dindmica regional (COSER, 2008, p. 51).

Ao conselheiro com maior nimero de votos entre os eleitos era reservada a nomeagao
ao cargo de vice-presidente, posicao relevante, uma vez que poderia assumir a lideranca do
governo e do Conselho nos casos de auséncia do presidente®. Para Oliveira (2009, p. 144-
145), todos estes aspectos garantiam certa pressdo das elites regionais sobre o presidente no
quadro politico.

Se os conselheiros eleitos ndo pudessem assumir, poderiam ser substituidos por

suplentes, que seriam todos aqueles que tivessem recebido votos na eleicdo. A falta de

britdnico assumiu os governos civil e militar, destituiu o entdo presidente Miguel Bruce do poder e nomeou Lobo
para o governo (GALVES, 2010).

** BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 27, p. 13-14.

*® Na falta do vice-presidente, o conselheiro mais votado depois dele assumiria as sessdes. Na falta do
presidente, do vice e dos conselheiros, o suplente com maior nimero de votos assumiria, de acordo com o artigo
18 da Carta. Na auséncia de presidente, vice, conselheiros e suplentes, assumiria a presidéncia o presidente da
Céamara da capital (Ibid., art. 19, p. 12). Por essa razdo, o0 magistrado e também conselheiro Joaquim José Sabino
de Rezende Faria e Silva governou o Maranhdo por curto periodo antes da instalagdo do Conselho Presidial, em
julho de 1825. Com a abertura desse 6rgdo, Patricio José de Almeida e Silva, como vice, assumiu a presidéncia
até a chegada de Pedro José da Costa Barros (GALVES, 2010, p. 286).
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imposicdo, na lei, de um ndmero limite de substitutos permitiu a participacdo de muitos deles
ao longo dos anos, porém, observamos que a preferéncia para a sua convocagdo no Maranhdo,
em especial entre 1825-1829, recaiu sobre aqueles que ja houvessem participado do Conselho
anteriormente e que, por conseguinte, conhecessem o funcionamento das sessdes. Além disso,
também era considerada a maior facilidade de locomocéo para a capital.

Ao invés de um salario fixo, os conselheiros recebiam uma diaria por comparecimento
as sessoes, fixada em 3.200 mil-réis para os conselheiros das “primeiras provincias” — S80
Pedro do Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Maranh&o e Paré —, e de 2.400 mil-réis para as demais. A quantificacdo total do
ordenado deveria considerar desde a saida do local da residéncia até o retorno, contabilizando
as léguas de acordo com o chamado “Regimento das Justi¢as”. Como as sessdes ocorriam,
geralmente, duas vezes por semana e, as vezes, podiam se estender por varios meses do ano, o
ordenado dos conselheiros poderia ser bem atrativo, mesmo para pessoas pertencentes a
destacadas familias da provincia.

Apds definir o papel dos conselheiros, a Carta de 20 de Outubro tratou da organizacao
e dos deveres do 6rgdo. Os artigos 13 e 14 versam sobre o periodo de funcionamento do
Conselho, que néo era permanente, devendo se reunir a0 menos uma vez em cada ano para
sessdes ordinarias, de acordo com as circunstancias locais. A Unica exigéncia era que, no
primeiro ano, as reunides deveriam ocorrer logo apds a elei¢do dos conselheiros.

Vale ressaltar aqui que, assim como a Carta de 1823 ndo registrou o nome oficial do
6rgdo, chamando-o apenas de Conselho, também ndo nomeou o conjunto de suas sessdes.
Assim, os estudiosos usaram diferentes denominagdes: em momento anterior, usamos o termo
“mandato”, que alude aos poderes delegados pelos eleitores a deputados, senadores e
vereadores para representa-los durante um determinado periodo, o que consideramos valido
por respeitar as fungdes do 6rgdo. Oliveira (2009) usa o termo “reunido”. Na documentagdo, o
presidente Candido José de Aratjo Viana usou o vocabulo “legislatura”, identificando os
trabalhos do Conselho Presidial em dois momentos: a 12 Legislatura, entre 1825-1829,
abarcou quase todo o Primeiro Reinado; e a 22 Legislatura, entre 1830-1834, depois das
eleicdes de 1829 até o ano de sua extingéo.

Ainda sobre a duracéo das sessdes, Oliveira (2009, p. 113) indicou que estas estavam
atreladas ao funcionamento do Parlamento. Contudo, o principal espaco legislativo demorou
para iniciar seus trabalhos e ainda observamos que a instalagdo dos Conselhos obedeceu as

conjunturas especificas de cada provincia. A fim de reorganizar esta falha, a 12 Legislatura do
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Conselho de Presidéncia de Sdo Paulo durou de 1824 a 1829, coincidindo com a finalizacdo
das eleicbes de 1829. Assim, em 1830, assumiram novos conselheiros e foi iniciado a 22
Reunido concomitantemente a Segunda Legislatura do Império. No Maranh&o, observamos
praticamente 0 mesmo procedimento, exceto pela instalacdo do Conselho Presidial, que
ocorreu apenas em 1825.

De acordo com os artigos 15 e 16, havia dois tipos de sessdes: as ordinarias e
extraordinarias. As primeiras teriam duracdo de dois meses, mas, se fosse necessario, devido a
afluéncia de trabalhos importantes, poderiam ser prorrogadas por um més. Caso houvesse
necessidade de consulta ao Conselho fora desse periodo, o presidente tinha o poder de
convoca-lo extraordinariamente, optando pelos conselheiros que menos fossem incomodados

»>1 nas quais o

em comparecer. Além disso, em situagdes classificadas como ‘“‘urgentes
presidente ndo quisesse ou ndo pudesse deliberar sozinho, também poderia convocar uma
reunio.

Na pratica, observamos que, no Maranhdo, o 6rgdo estendeu seu periodo de sessdes
muito além dos trés meses permitidos por lei. De 1828 até 1831, entre sessdes ordinarias e
extraordinarias, o Conselho se reuniu praticamente o ano todo, o que julgamos ser indicativo
da ampliacdo de suas responsabilidades e da crescente notoriedade adquirida, bem como da
remuneracao recebida por seus integrantes, pois em nenhum momento o 6rgao deixou de
trabalhar por falta de conselheiros.

O artigo 22 da Carta de 1823 garantiu ao Conselho o voto deliberativo nas matérias de
sua competéncia, e ao presidente o voto de qualidade, ou seja, decisorio. Quando a matéria
ndo fosse da algada dos conselheiros, eles teriam apenas voto consultivo. Novamente, a
possibilidade de analisar assuntos inerentes a provincia, e ainda ter poder determinante, é
significativo para a participacdo dos representantes das elites politicas regionais, que
poderiam ter certo controle da atuacdo do presidente.

Se, por um lado, era constante a preocupacdo com esse compartilhamento de poderes
entre os politicos regionais e os delegados imperiais, por outro lado, havia o peso da
responsabilidade de todos sobre as decisfes. O artigo 23, que se relaciona com o artigo 27,
registra que o presidente e o Conselho seriam responsaveis pelas resolugdes tomadas.

O artigo 24 lista as areas sobre as quais 0s conselheiros deviam deliberar. Seguindo a
especificacdo de seu titulo, o Conselho deveria auxiliar o presidente no trato de questdes

relacionadas a provincia, especialmente aquelas que requisitassem ‘“exame e juizo

*1 O artigo 16 ndo especifica 0 que era uma situagdo “urgente”.
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administrativo”, expressdo que, segundo Fernandes (2012, p. 32-33) fora acrescida, por
sugestdo de Andrada Machado, para evidenciar que o Conselho tinha somente carater

executivo, e ndo legislativo. Entre as questdes passiveis de serem tratadas, o artigo especifica:

1.° Fomentar a agricultura, comércio, indlstria, artes, salubridade e
comodidade geral.

2.° Promover a educacdo da mocidade.

3.° Vigiar sobre os estabelecimentos de casas de caridade, prisdes, e casas de
corregdes e trabalho.

4.° Propor gue se estabelecam Camaras, onde as deve haver.

5.° Propor obras novas e concertos das antigas, e arbitrios para isto, cuidando
particularmente na abertura de melhores estradas e conservacdo das
existentes.

6.° Dar parte ao governo dos abusos, que notar na arrecadacao das rendas.

7.° Formar censo e estatisticas da provincia.

8.% Dar parte & Assembleia das infracBes das leis, e sucessos extraordinarios,
gue tiverem lugar nas provincias.

9.° Promover as missdes, e catequese dos indios, a colonizacdo dos
estrangeiros, a laboragdo das minas, e o0 estabelecimento de fabricas minerais
nas provincias metaliferas.

10. Cuidar em promover o bom tratamento dos escravos, e propor arbitrios
para facilitar a sua lenta emancipagéo.

11. Examinar anualmente as contas de receita e despesas dos conselhos,
depois de fiscalizadas pelo corregedor da respectiva comarca, e bem assim
as contas do presidente da provincia.

12. Decidir temporariamente os conflitos de jurisdicdo entre as autoridades.
Mas se o conflito aparecer entre o presidente e outra qualquer autoridade,
sera decidido pela relacdo do distrito.

13. Suspender magistrados na conformidade do art. 34.

14. Suspender o comandante militar do comando da For¢a Armada, quando
inste a causa publica.

15. Atender as queixas, que houverem contra os funcionarios publicos,
mormente contra a liberdade da imprensa, e seguranca pessoal, e remeté-las
ao Imperador informadas com audiéncia das partes, presidindo o vice-
presidente, no caso de serem as queixas contra o presidente.

16. Determinar por fim as despesas extraordinarias, ndo sendo, porém, estas
determinagBes postas em execugdo sem prévia aprovacdo do Imperador.
Quanto as outras determinacdes do conselho, serdo obrigatdrias, enquanto
ndo forem revogadas, e se ndo opuserem as leis existentes (BRASIL, Carta
de 20 de outubro de 1823, art. 24, p. 12-13).

Grosso modo, percebemos que o Conselho Presidial atuou em quase todas as areas
registradas nesta relacio. E interessante o Gltimo inciso, que trata da deliberagfo acerca das
despesas extraordinarias, delimitando que as decisGes sobre esse assunto deveriam ser
relatadas previamente e efetuadas somente com a aprovagdo imperial. Tampouco, nédo
deveriam ser contrarias as leis. Em face disso, inferimos o poder de decisdo do presidente nas

provincias, visto que todas as deliberacdes do delegado imperial, tomadas com ou sem seu
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Conselho, eram prontamente executadas, exceto aquelas que tratavam sobre as despesas
extraordinérias.

As discussdes e 0s despachos acerca de questdes sob sua responsabilidade permitiram
ao Conselho Presidial impor-se como 6rgdo do poder politico provincial, o que contribuiu
para reestruturar o equilibrio interno de poder. No periodo, a instancia municipal foi solapada
em beneficio da provincial, e o Conselho foi 0o 6rgdo que mais atuou para garantir esse
movimento, isso até, pelo menos, a abertura do Conselho Geral, em 1829.

Ja o artigo 25 pode ter levado Miriam Dolhnikoff (2005) a afirmar que havia
autonomia financeira dos Conselhos de Presidéncia, ao garantir que a oitava parte das sobras
das rendas provinciais destinar-se-ia para uso do 6rgdo em despesas ordinarias. Nao obstante
as hesitacOes e incertezas apresentadas nas pesquisas de Leme (2006, p. 64) e de Oliveira
(2009, p. 123), devido a falta de registros do Conselho de Presidéncia de Sao Paulo referentes
a esse aspecto, encontramos nas atas do Conselho Presidial do Maranhdo pedidos de
balancetes ao secretario da Junta da Fazenda, bem como a indicacdo de pagamentos a
funciondrios encarregados da “civilizacdo” de indigenas, como o diretor de indios Vicente

Ferreira de Carvalho 2

e o capeldo mor Antonio Rebelo Bandeira®®. Também temos a
aprovacdo de patrocinio para alunos irem estudar na Corte™ e no exterior®. Portanto, h&
alguns indicios de que o Conselho Presidial do Maranhdo teve certa autonomia financeira,
conseguindo aprovar pagamentos e ordenar gastos, além de buscar controlar as despesas feitas
pela Junta da Fazenda, como era estabelecido na Carta de 1823.

Com relacdo a presenca e ao conhecimento do Conselho no e sobre os despachos do
presidente, o artigo 26 define que durante o periodo em que o 6rgdo nao estivesse reunido, o
presidente decidiria sobre as questdes relacionadas no mencionado artigo 24, sem precisar dar
parte aos conselheiros. Contudo, caso o0s despachos tratassem do disposto nos incisos 13 e 14
— a suspensdo de magistrados e do comandante militar —, o presidente era obrigado a convocar
uma reunido extraordinaria para comunicar aos conselheiros suas deliberacdes™.

A Carta de 20 de Outubro também tratou de outros temas relacionados a estrutura
provincial: o comando/governo militar, a administracdo judiciaria e da Fazenda, atrelando

estas instancias a autoridade presidencial. Pelos artigos 28 a 31, a Forga Armada de 1% e 22

2 MARANHAO. Conselho Presidial, Livro de Atas, Sessdo de 22 de agosto de 1827, fl. 43-43v.
531d., Livro de Ordens. Despacho n° 86 de 4 de outubro de 1830, fl. 76v.

1d., Livro de Atas. Sessao de 4 de outubro de 1825, fl. 5v.

> |bid., Sessdo de 30 de julho de 1825, fl. 3v.

% BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 26, p. 13.
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Linhas®’ na provincia foi submetida a0 Comandante Militar. Entretanto, preocupada em
limitar as decisGes dessa autoridade, a Carta delegou explicitamente ao presidente grande
controle sobre as manobras militares: as ac@es contra inimigos internos ndo poderiam ocorrer
sem a requisicdo das autoridades civis e consentimento preliminar do presidente, junto com o
Conselho, caso este estivesse reunido, ou do presidente sozinho, quando ndo houvesse a
possibilidade de convoca-lo. A¢des externas, fora do distrito, do regimento e/ou da provincia,
feitas com a 22 Linha, também deveriam ter a concordancia do Poder Executivo. Enfim, o
presidente de provincia deveria certificar-se tanto da movimentacdo e do regulamento das
tropas quanto do recrutamento, que deveria ser ordenado por ele, apds solicitagdo do chefe
militar>®, incumbéncias que, para uma regido com recente histérico de conflitos e desordens,
como o Maranh&o, eram muito importantes.

Um dnico artigo foi reservado a jurisdicdo maritima, especialmente a movimentagao
nos portos provinciais. Foi estabelecido que a “Marinha Nacional”, que entendemos como os
navios de guerra pertencentes a frota do governo central, ficaria subordinada ao presidente
guando estivesse estacionada em qualquer porto da provincia, promovendo a seguranca e 0
bem do Estado. Caso as embarcages tivessem ordens ministeriais contrarias, a submissao ao
presidente tornava-se nula™.

No tocante a administracdo da Justica, os artigos 33, 34 e 36 marcaram que esta era
independente do presidente e do seu conselho. Todavia, reafirmando o inciso 13 do artigo 24,
ficava autorizada a possibilidade de suspensdo de magistrado, caso houvesse motim ou
revoltas na provincia, apo6s ele ser ouvido e ter voltado a cumprir servico. O presidente
decidiria, reunido com o Conselho e com o chanceler da Relacdo (onde o houvesse), sobre a
retirada desse funcionario publico. Confirmada a suspensdo, avisaria a Secretaria da Justica,
enviando os documentos comprobatdrios da urgéncia e necessidade do ato ao Tribunal
competente. Outra forma que a Carta de 1823 buscou para atrelar o Judiciario ao Executivo

foi atribuir a lideranca das Juntas de Justica®® ao presidente de provincia®.

" As tropas de 12 Linha eram também chamadas de forcas regulares. Eram compostas por oficiais treinados,
assalariados, fardados e aquartelados, ou seja, adestrados na disciplina militar. Seus oficiais superiores eram
nomeados pela Coroa entre portugueses e a baixa oficialidade saia das camadas médias e baixas da populagdo
masculina. No final do século XVIII, as tropas de 22 Linha foram chamadas de milicias. Sua formag&o advinha
dos mais diferentes substratos sociais e eram separados por critérios econdmicos e étnicos. Sua preparagdo era
feita por exercicios realizados aos domingos. Os oficiais para os altos cargos eram eleitos dentre a tropa, mas a
Coroa também indicava alguns oficiais de primeira linha (FARIA, 2007, p. 43-44).

®BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 28-31, p. 14.

**Ibid., art. 32, p. 14.

% Existiram dois tipos de Juntas de Justica no Brasil: Criminal e Militar. A Junta de Justica Criminal foi criada
por vérias cartas de lei, inicialmente para a provincia de Goias, depois se estendendo as demais provincias.
Competia-lhes julgar os crimes de desercdo e desobediéncia de oficiais e soldados, seducéo, rebelido, lesa
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Quanto as Juntas da Fazenda, o artigo 35 reafirmou que a arrecadacdo e administracdo
financeira continuariam sob sua responsabilidade, sob o comando do presidente e, na falta
deste, de algum dos substitutos demarcados em lei. Percebemos, assim, outro mecanismo que
assegurou a relacdo entre o Executivo e 0 erario provincial. E, a0 menos neste caso, a
lideranca do presidente poderia ser provida por algum substituto, que seria algum
representante das elites regionais.

Finalmente, o artigo 37 garantiu a superioridade e validade da Carta de 20 de Outubro
ao revogar quaisquer leis, alvaras, cartas régias, decretos e ordens que contrariassem alguma
parte do que fora determinado.

Deste modo, observamos que a Carta de 1823 buscou estruturar o governo provincial,
tratando dos principais pontos de conflito que haviam se destacado ao longo do processo de
organizacdo administrativa das provincias, iniciado em 1820, pelas Cortes portuguesas.
Alguns cuidados foram tomados, no sentido de certificar o apoio e participacdo das elites
regionais neste momento de construcdo das bases legais do Império, mas também de manter
as novas unidades administrativas sob a tutela do governo central. Por tais caracteristicas, essa
Carta € compreendida como um dos documentos que estimulou a valorizacdo da provincia
como espaco de vinculacdo entre as diferentes esferas de poder no Império.

A tentativa de normatizar o ambito provincial iniciou-se com esse instrumento legal.
No entanto, ainda que a atuacdo dos Conselhos de Presidéncia garantisse certa

152 as dissensdes

representatividade, autonomia e articulacdo com o governo central e loca
envolvendo estes ambitos e seus participantes persistiram. Em 1826, com o inicio das
reunides da Assembleia Geral, houve nova oportunidade para reformas e ajustamentos da
maquina publica. Embora as discussdes ainda fossem polarizadas entre centralizacdo e
descentralizacdo, novamente a questdo da organizacdo do espaco provincial através de
instituices representativas foi aventada, resultando no retorno a velhas reclamacgdes quanto a
exacerbada autoridade da presidéncia de provincia e dos limites de atuacdo dos politicos

componentes de seu conselho privativo. Neste sentido, os deputados investiram na producéo

majestade (divina ou humana), homicidios, assaltos em grupo e resisténcia a justica. Em 1828, foi oficiado que
no local aonde existissem tais juntas, se convocasse vereadores da Cmara da capital para comp6-las. As Juntas
de Justica Criminal foram abolidas pelo Codigo de Processo Criminal. Ja as Juntas de Justiga Militares deveriam
ser compostas pelo presidente de provincia, trés desembargadores e trés oficiais de alta patente — excluindo o
comandante militar — com o objetivo de tomar conhecimento em segunda e Gltima instancia das sentengas dos
conselhos de guerra do distrito da Relagdo. A partir de 1830, as Juntas Militares também passaram a conceder
cartas de seguros aos militares de primeira e segunda linha. Para mais informacoes, cf. FERREIRA (1937).

%1 BRASIL. Carta de 20 de Outubro de 1823, art. 33, 34 e 36, p. 14.

%2 Para esta observacdo, cf. Rejane Rodrigues (2005), Marisa Saenz Leme (2006), Nora de Céssia Gomes de
Oliveira (2007) e Carlos Eduardo Franca de Oliveira (2009).
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do regimento para o Conselho Geral, 6rgdo aprovado pela Constituicdo de 1824, mas que
ainda ndo fora instalado.

1.2 Os Conselhos Gerais: da Constituicdo de 1824 a Lei de 27 de Agosto de 1828

Pelo capitulo V da Carta constitucional, intitulado “Dos Conselhos Gerais de
Provincia, e suas atribui¢des”, foi garantido o direito do cidaddo em intervir em assuntos de
seu interesse® pelas Camaras Municipais e pelos Conselhos Gerais (6rgéos que deveriam ser
instalados nas capitais das provincias)®*.

Dando algumas diretrizes sobre a organizacdo interna dos Conselhos Gerais, a Carta
Constitucional definiu que contariam com vinte e um membros nas provincias mais populosas
— Para, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, e Rio Grande do Sul
—, e treze, nas demais. O processo eleitoral deveria ser feito da mesma forma e simultaneo ao
das legislaturas da Assembleia Geral®™. Foram definidos alguns critérios para os candidatos:
idade minima de vinte e cinco anos, probidade e decente subsisténcia. Era vetada a eleicdo ao
presidente de provincia, seu secretdrio e os comandantes das armas, condi¢do que, de certa
forma, limitava o poder das principais autoridades provinciais que eram nomeadas pelo poder
central.

Por um mandato de dois anos, o Conselho Geral tinha como funcao “propor, discutir e
deliberar sobre os negécios mais interessantes das suas provincias, formando projetos
peculiares e acomodados as suas localidades e urgéncias”. No entanto, havia restri¢des; era-
lhes proibido apresentar projetos relacionados “aos interesses gerais da nacao; (...) aos ajustes
de umas com outras provincias”, proposi¢des “cuja iniciativa é da competéncia da Camara
particular dos deputados”, bem como aqueles que tratassem da execugdo de leis. Todavia, o
6rgdo poderia enviar representacGes sobre tais assuntos a Assembleia Geral e ao Poder
Executivo®® central. O Conselho Geral tinha, portanto, funcdo propositiva, relativamente
semelhante & de uma assembleia legislativa, por envolver a producdo de projetos de leis sobre
assuntos referentes as suas provincias, diferenciando-se dos Conselhos de Presidéncia, que

tinham funcéo executiva e deliberativa.

% Prerrogativa que também influenciou a apresentacdo do projeto de organizacdo do governo das provincias
confeccionado por Andrada Machado.

* BRASIL. Constituicdo Imperial de 1824, art. 71 e 72.

®Ibid., art. 73, 74, 75 e 79.

% Ibid., art. 81 e 83.
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Depois de instalado na capital da provincia, a primeira sessdo, de carater preparatorio,
deveria nomear dentre seus conselheiros um presidente, um vice-presidente, um secretario e
suplentes, que ocupariam esses cargos durante o periodo da legislatura. A primeira tarefa
destes representantes seria examinar e verificar a legitimidade da eleicdo de todos os membros
do Conselho Geral®’.

Certa analogia com a Assembleia Geral pode ser apreciada nos artigos que explanam
sobre o0 andamento das sessOes: estas deveriam ocorrer anualmente, durante dois meses e, se
necessario, com prorrogacdo de mais um més. Para haver sessdo, era exigida a presenca de
mais da metade do nimero dos membros. O presidente de provincia deveria participar da
instalacdo do Conselho geral, marcada sempre para o dia 1° de dezembro, tomando assento a
direita do conselheiro nomeado como presidente do 6rgdo. O delegado imperial deveria,
entdo, apresentar uma fala informando sobre a situacdo dos negdcios publicos e das
providéncias necessarias para o melhoramento desses. Essa préatica, apds a extingdo dos
Conselhos Gerais, foi repassada para as Assembleias Provinciais®®.

Analisando os anais das sessdes do Conselho Geral do Maranhdo e oficios
encaminhados por esse 6rgdo ao presidente e seu conselho privativo, observamos que suas
sessOes costumavam ser abertas no dia marcado em lei, 1° de dezembro, e seus trabalhos
adentravam o ano seguinte, sendo finalizados geralmente no inicio de margo. Contudo, entre
1829 e 1830, é observavel certa inconstancia nas sessfes devido a falta de nimero suficientes
de conselheiros para realizar os trabalhos.

A Carta de 1824 definiu de maneira sucinta os procedimentos de trabalho desse 6rgao
provincial: os projetos poderiam ser iniciados tanto nas Camaras Municipais quanto no
proprio Conselho Geral. No primeiro caso, deveriam ser remetidos a secretaria do 6rgdo
provincial.

Os debates ali realizados deveriam ocorrer “a portas abertas”, ou seja, era permitida a
presenca de publico nas sessdes. Apos as discussoes, as resolugdes precisavam ser aprovadas
pelo voto da maioria absoluta dos conselheiros presentes. Logo apds, 0s projetos deveriam ser
remetidas ao Poder Executivo central pelo presidente de provincia, em acordo com o artigo
84. Essa funcdo do presidente evidencia seu papel de intermediador entre o ambito provincial
e o0 nacional.

Se a Assembleia Geral estivesse reunida, a Secretaria de Estado lhe enviaria 0s

projetos oriundos do Conselho Geral para serem discutidos e submetidos & aprovagéo, sendo

" bid., art. 76.
% \bid., art. 77, 78 e 80.
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necessario passarem por apenas uma Unica discussdo na Camara e no Senado. Se a
Assembleia Geral ndo estivesse em sessdo, a decisdo sobre a execugdo dos projetos competia
ao Imperador, que julgaria se eram dignos e tuteis ao “bem geral” da provincia. Caso o projeto
recebesse uma resposta negativa do poder central®, assim que a Assembleia iniciasse seus
trabalhos, as resolucBes suspensas, bem como as aprovadas, deveriam ser enviadas para a
aprovacao dos deputados e senadores’®.

Por fim, o artigo 89 demarcou que um regimento fosse elaborado pela Assembleia
Geral, detalhando o método de trabalho dos Conselhos Gerais, sua policia interna e externa.
Conquanto tenha havido elei¢cGes para o 6rgdo ainda em 1824 em algumas provincias, como
em S&o Paulo™, ndo pode ser instalado imediatamente, por n&o haver o aludido documento.

Com o inicio dos trabalhos da Assembleia Geral, em 1826, retornou a cena a questdo
da estruturacdo do ambito provincial, inicialmente no Senado, onde o senador Carneiro de
Campos alertou para a necessidade da elaboracao daquele regimento previsto na Carta magna.
Um projeto foi apresentado pelo mesmo senador, com 117 artigos, tratando das sessoes
preparatorias, competéncias e modo de atuacdo do presidente e do secretario do Conselho, do
processo de votacdo, da apresentacdo de propostas, da formacdo de comissfes, das pessoas
empregadas pelo 6rgdo, da dindmica das discussdes e da policia interna e externa’. O projeto
ndo tardou a ser discutido. Fernandes (2012, p. 52) destaca que, embora alguns artigos tenham
sofrido alteracBes’®, houve massivo consentimento acerca da maior parte do texto.

Concomitante com as discussdes efetuadas no Senado, alguns deputados também
propuseram que se iniciassem os trabalhos para a organizacdo do regimento dos Conselhos
Gerais. Em suas falas, foi apontada a necessidade dessa instancia para as provincias,
principalmente porque atribuiam pouca eficiéncia a Carta de 20 de Outubro, pelas tensdes que
envolviam a atuacdo dos presidentes de provincia e a fraca imposicdo que os Conselhos de
Presidéncia lhes faziam. Novamente, a defesa por maior autonomia de atuacdo e
representatividade das elites regionais dentro da esfera provincial estava em pauta no Poder

Legislativo nacional.

% Em caso de suspensdo do projeto pelo Imperador, os Conselhos Gerais ndo poderiam recorrer, apenas acatar
respeitosamente a resposta.

O BRASIL. Constituicio Imperial de 1824, art. 85, 86, 87 e 88.

L Cf. Leme (2005).

2 BRASIL. Diério da Assembleia Geral/Senado, sessdo de 17 de maio de 1826.

® Sobre questdes como o numero de integrantes das comissdes, o lugar que o conselheiro que tivesse seu
diploma eleitoral contestado deveria ocupar, 0 momento adequado para efetuar o juramento dos secretérios, as
formulas religiosas, 0 momento do juramento, a responsabilidade dos conselheiros e a exposicdo dos votos
(FERNANDES, 2012, p. 52-56).
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Apo6s o encaminhamento de alguns projetos a comissdo de leis regulamentares da
Cémara dos Deputados, foi confirmado que um projeto similar estava sendo analisado no
Senado. A vista disso, os deputados aprovaram a urgéncia do tema. Pouco tempo depois, 0
projeto do Senado, aprovado em 7 de julho de 1826, chegou a Camara para ser apreciado
pelos deputados. O texto foi considerado abrangente, mas isto ndo impediu que alguns pontos
fossem contestados’®. A principal quest&o pleiteada pelos deputados foi a de imunidade aos
conselheiros gerais, ou seja, eles ndo poderiam ser julgados pelas opiniées emitidas no calor
dos debates, ja que as sessdes seriam publicas. Além disso, era recomendado que as atas das
sessdes fossem publicadas em forma de diario, assim como as da Assembleia Geral. Com
tamanha publicidade e exposicdo dos conselheiros gerais em espago tdo “limitado” como a
provincia, fazia-se necessario algum mecanismo de protecdo para garantir sua inviolabilidade
e seguranca contra possiveis hostilidades e perseguicdes de adversarios politicos.

Essa emenda ndo foi aceita pelos senadores, causando um entrave para a aprovacgao da
lei, pois, neste tipo de situacdo, as duas Casas deveriam reunir-se para aprovar as
modificacdes, reunido que ndo estava prevista. Buscando solucionar o problema, alguns
deputados, como Bernardo Pereira de Vasconcelos, propuseram que a emenda da
inviolabilidade fosse retirada, mas a proposta ndo foi aceita.

Sem reunido conjunta das duas casas legislativas, 0 impasse perdurou. Somente em
maio de 1828 o problema foi novamente aventado, com nova defesa da retirada da emenda,
dessa vez pelo deputado Manoel Caetano de Almeida e Albuquerque, que alegava a
necessidade dos Conselhos Gerais para as provincias, sobretudo as do norte, mais longinquas.
Ap0s nova rodada de discussdes, finalmente os deputados acataram a proposta, deixando de
lado a inviolabilidade dos conselheiros para privilegiar a implementacdo dos 6rgdos
provinciais. Em 27 de agosto de 1828", o Imperador sancionou o Regimento para 0s
Conselhos Gerais, baseado no projeto do Senado, garantindo, assim, um aparato
complementar a estrutura estatal nas provincias, fundamentado na prerrogativa de
participacao e representatividade dos cidadaos.

O Regimento de 27 de Agosto de 1828 contém cento e quinze artigos, divididos em
oito titulos — “Do Presidente e Secretario”, “Das sessdes”, “Das propostas”, “Das discussoes”,
“Das comissdes”, “Do modo de votar”, “Das pessoas empregadas no servico do Conselho” e

“Da policia”. Como podemos observar, versou sobre a organiza¢do do funcionamento interno

" Para saber mais sobre as discussdes dos deputados acerca do projeto advindo do Senado, cf. Andréa Slemian
(2012, p. 146-148).

" Lei integral disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38193-27-agosto-1828-
566160-publicacaooriginal-89801-pl.html>. Acesso em 4 jan. 2015.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38193-27-agosto-1828-566160-publicacaooriginal-89801-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38193-27-agosto-1828-566160-publicacaooriginal-89801-pl.html
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e a dindmica das reunides, desde as sessdes preparatdrias até 0 modo dos debates e votagéo,
detalhando a producdo dos projetos de lei. Além disso, discorreu sobre os empregados
contratados para prestar servigos durante o periodo de reunides.

Como explicitado anteriormente, nosso interesse ndo € o Conselho Geral em si, mas as
relagbes desse 6rgdo com o Conselho Presidial, no Maranh&o, iniciadas em 1829. Antes de
observarmos detalhes que contribuiram para a normatizacdo e fortalecimento da esfera
provincial, destacaremos algumas particularidades do mencionado Regimento, que séao
importantes para compreendermos em que era pautada a atuacédo e o papel do Conselho Geral,
precursor do Legislativo provincial.

Segundo essa lei, as sessdes preparatorias dos Conselhos Gerais deveriam ser
realizadas para a nomeacao do presidente, seu vice, secretario e suplentes que serviriam nos
dois meses de reunido, marcados em lei. Também seriam formadas, durante essa sessé&o, duas
comissdes responsaveis por verificar a legalidade dos diplomas apresentados pelos
conselheiros™.

No Maranhéo, no fim de maio de 1829, Francisco Goncalves Martins, componente do
Conselho Presidial, chamou a atencdo do entdo presidente de provincia, Candido José de
Aradjo Viana, de que muitos dos eleitos para o Conselho Geral ainda estavam sem seus
diplomas, que deveriam ser fornecidos pela Camara da cidade. Aradjo Viana garantiu que
providenciaria a solicitagdo para o 6rgdo municipal’”’. Mas, somente em novembro, o
secretario do Conselho Geral, Manoel Odorico Mendes, enviaria ao presidente de provincia, a
relacdo dos conselheiros gerais cujos diplomas haviam sido conferidos’®. Eram eles:
Francisco Correia Leal, Manoel Gomes da Silva Belfort, Jodo Brdulio Muniz, Joaquim
Mariano Ferreira, Joaquim José Sabino, Bernardo Pereira de Berredo, Francisco Gongalves
Martins, José Constantino Gomes de Castro, Manoel Odorico Mendes, Raimundo Ferreira da
Assuncdo Parga, José Antdnio Soares de Souza, Ricardo Henriques Leal e Manoel Pereira da
Cunha. Podemos observar nesta lista alguns nomes que também integravam o Conselho
Presidial naquele ano, entre os quais, além do ja referido Martins, temos Belfort, Sabino,
Parga e Henriques Leal. No ano seguinte, esta lista aumentou, quando outros dois
conselheiros gerais foram eleitos para o Conselho Presidial: Souza e Cunha.

Esse compartilhamento de membros aparenta ter sido constante em outros locais, pois

houve uma decisdo do Ministério do Império, de 11 de junho de 1830, que autorizou o

" BRASIL. Lei de 27 de Agosto de 1828, arts. 1°, 3° e 4°.
" MARANHAO. Conselho Presidial, Livro de Atas, Sessdo de 30 de maio de 1829, p. 77.
"8 1d., Conselho Geral. Oficios do secretario ao presidente da provincia, 1829.
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actmulo dos dois cargos’®. Todavia, um ano depois, durante as sessdes da Camara Geral,
quando se discutia as atribuicbes dos regentes, os deputados reavaliaram essa medida Ao
discutirem a possibilidade de um sistema federativo, com maiores atribuicdes ao presidente de
provincia e a necessidade de funcionarios competentes para ocupar os empregos publicos®,
aprovaram um projeto, referendado pelo Senado, a Lei de 12 de Agosto de 1831, que proibia a
participacdo dos membros das Camaras Municipais e dos Conselhos de Presidéncia no quadro
dos Conselhos Gerais.

A circulacdo e convivéncia dos representantes da elite regional nestes espacos
apontam para o estabelecimento de locais de discussdo e deliberagéo relacionados aos seus
interesses. Além disso, podemos considerar que a participacdo nestas bancadas
representativas contribuiu para a definicdo de muitas carreiras politicas, pois muitos
integrantes da lista citada haviam participado ha pouco de outros cargos publicos®.

Retornando ao Regimento, em acordo com as diretrizes relacionais entre Estado e
Igreja a época, era estabelecida a ida dos conselheiros a igreja principal para realizar, em
frente ao bispo, um juramente sobre o evangelho®. Essa prética foi incorporada, em parte,
pelo Conselho Presidial doravante 1829, com a posse do ja citado presidente Candido José de
Aradjo Viana. Tal ritual também denota a forte relacdo entre Estado e catolicismo,
remanescente do periodo colonial, mas que conviveu com os ideais liberais que pautaram a
organizacao do Império.

No que concerne as sessoes, foi oficializado que estas ocorreriam todos os dias, exceto
aos domingos e dias santos, iniciando-se as nove horas da manha. Os trabalhos comecariam
com a leitura da ata da sessdo anterior, seguido da leitura de propostas feitas pelos
conselheiros gerais e pelas Camaras Municipais e, por fim, a leitura de pareceres das
comissdes®.

A maior parte do Regimento versou sobre a organizacdo interna dos trabalhos dos
Conselhos Gerais, e aqui novamente vemos varias semelhangas com os trabalhos da
Assembleia Geral. Foi previsto a existéncia de duas comissdes permanentes: uma para o
exame das representacbes das Camaras Municipais e outra para inspecdo do proprio

Conselho. Ndo se excluiu a possibilidade de haver comissdes especiais. Com composicao de,

" BRASIL. Decisdo do Ministério do Império de 11 de junho de 1830 — declara que um membro do Conselho da
Presidéncia pode sel-6 também do Conselho Geral.

8 BRASIL. Diérios da Assembleia Geral/ Camara dos Deputados, sess&o de 21 de maio de 1831.

81 para maiores informacdes sobre estes atores politicos, sua formagdo e carreira, cf. Antdnia Mota (2007),
Marcelo Cheche Galves, (2010) e Raissa Gabrielle Vieira Cirino (2013).

82 BRASIL. Lei de 27 de agosto de 1828, arts. 12 e 13.

% Ibid., arts. 26, 29 e 30.
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no minimo, trés e, no maximo, cinco membros, ficavam excluidos das comissdes o presidente
e o secretario. A principal fungdo delas era dar parecer sobre as solicitacfes e matérias
propostas®*.

Uma das maiores se¢fes do Regimento € a que tratou do andamento das discussoes,
que deveriam ser realizadas por meio de trés leituras sobre as matérias propostas. Era de
responsabilidade do presidente organizar as rodadas, além de propor a importante votacdo
final, que deliberaria a aprovacdo ou nao da matéria a ser encaminhada como projeto de lei a
Assembleia Geral ou ao Imperador®.

A votacdo era considerada dever de todos os conselheiros® e poderia ser feita por dois
modos: a) pelo ato simbélico de se levantar para indicar aprovacao ou de permanecer sentado
para indicar desaprovacdo; b) por escrutinio. A maior parte das votacdes seria feita da
primeira forma, sob o comando do presidente. O segundo tipo era reservado a objetos de
maior importancia, quando fosse requisitada por algum conselheiro e aprovada em reunido. O
processo exigiria cédulas escritas, com a assinatura do votante e escolha das alternativas
“sim” ou “nao”, que deveriam ser depositadas em uma urna. Também foi prevista a
possibilidade de o conselheiro inserir seu voto na ata da reunido. Nos dois tipos de voto, é
visivel o carater aberto do processo e a falta de mecanismos de imunidade politica, amago das
discordancias entre deputados gerais e senadores, anteriormente citadas.

Seguindo o que ja fora oficializado na Carta constitucional, era permitido a qualquer
conselheiro apresentar uma proposta que interessasse a provincia, desde que esta viesse
assinada por seu autor e expusesse brevemente sobre seu objeto e as razGes da sua
necessidade®’,

Quando a solicitacdo fosse feita por alguma Camara Municipal, exigiria um tramite
maior, pois deveria passar pelo exame da comissdo responsavel, a qual, em seguida, pediria
que a Secretaria de Governo exigisse da Camara solicitante as informacgdes necessarias para
poder-se deliberar sobre o assunto. Somente apds o parecer da comissdo e das trés leituras
obrigatdrias é que o Conselho Geral decidiria a favor ou ndo da solicitacao®®.

O segmento intitulado “Da policia” tratou pormenorizadamente: da organizacdo da
sala de reunides; da diligéncia das falas dos conselheiros e do presidente para com eles; dos

atos para exigir decoro; da organizacdo dos espectadores; e, para garantir a seguranca e a

% Ibid., arts. 71, 72, 74 e 76.

% Ibid., arts. 52-70.

8 salvo se o conselheiro ndo houvesse assistido  discussio (Ibid., arts. 86).
¥ Ibid., arts. 36 e 38.

% Ibid., arts. 43, 44 e 45.
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ordem nas reunides do Conselho Geral, das medidas tomadas pelo presidente para arrumar,
junto com o comandante das armas, a “comissio de policia”, composta por alguns soldados®.

Esse pequeno esquadrdo militar chefiaria os demais empregados que trabalhavam no
Conselho Geral, sendo estes: um oficial, para o expediente, registro e guarda dos livros da
secretaria; um porteiro, com dois ajudantes; e um oficial, encarregado das entregas para o
correio. O presidente deveria nomear e pagar esses auxiliares de acordo com o periodo e com

0S Servicos que prestassem, mas nao era especificada a quantia para a remuneracao.

A andlise aqui empreendida possibilita visualizar um pouco os ideais politicos que
fundamentaram a criacdo dessas instituicbes, cujo pano-de-fundo foi o processo de
normalizacdo do aparato estatal do Império. Lidando com a tradicdo politico-administrativa
portuguesa, o ideario liberal europeu e as praticas politicas coloniais, 0s primeiros
legisladores tiveram que se esforcar para elaborar um arranjo politico que aliasse a
manuten¢do da unidade “nacional” as condi¢des praticas de governabilidade por meio de um
poder central, no caso, a Corte do Rio de Janeiro (MARTINS, 2007, p. 45).

A despeito da oposi¢do a um sistema federativo, foi acordado dotar as provincias de
certa autonomia, Vvisto ser necessaria a constituicdo de centros administrativos compactuados
com o poder central, garantindo, assim, um raio de alcance para todos os érgdos e
funcionarios publicos. As capitais provinciais passaram a cumprir este papel, que visava
“inspecionar de pronto os diversos servicos publicos e especialmente a educacdo, os
costumes, o carater, a linguagem que se imprimem na mocidade nacional” (BUENO, 1978, p.
22). Esse cunho fiscalizador pretendia assegurar a formacdo de um povo uno, reunido pela
nova nacionalidade em constituicdo, a nac¢do “brasileira”. Uma das alternativas para
implementar as provincias como ambito de poder foi a criagdo de instituicbes politico-
administrativas, que objetivavam vincular as “partes” ao “todo” (SLEMIAN, 2006). Dentre
estas, temos 0s Conselhos de Presidéncia e, posteriormente, os Conselhos Gerais.

Além de manter uma via de comunicacdo com a Corte, que buscava assegurar a
“ordem” e evitar a “anarquia”, esses 0rgaos construiram-se como canais de representacdo para

os cidaddos, prerrogativas das novas orientacbes do Estado Moderno. Tal aspecto foi

% Ibid., arts. 94-115.
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essencial para asseverar a colaboracgdo das elites politicas regionais, responsaveis pela direcdo
das provincias a partir das capitais, no processo de estabelecimento do Império.

Para Xavier Pujol (1991, p. 127), o fortalecimento do Estado Moderno muitas vezes
ndo ocorreu somente devido a definicdo de progressos institucionais, por melhorias
administrativas ou pela aplicagdo da forca, mas também em resposta aos interesses dos
dirigentes locais. No Brasil, observamos que as novas instituicdes instaladas nas provincias
tiveram um papel nevralgico nas relacdes entre a Corte e as localidades e, por conseguinte, no
processo de construcdo do governo.

Deste modo, a acdo dos Conselhos de Presidéncia e Gerais evidenciou o0
reconhecimento da provincia como locus de poder pertencente a estrutura estatal, com
responsabilidade de controlar e adequar a municipalidade as novas préaticas e determinacoes,
bem como de intermediar as negociacdes com o governo central. N&o foi a toa que, depois da
definicdo da Carta de 1823, da Carta Magna de 1824 e da Lei de 27 de Agosto de 1828, o
ambito provincial pode ser cada vez mais sedimentado para atender as necessidades do
nascente Estado e aos anseios das elites politicas regionais. Nesta perspectiva, delineou-se
certa dependéncia do poder central as forcas sociais periféricas, as quais, mais tarde, seriam
fortalecidas com o estabelecimento das Assembleias Provinciais.

O cerne dessa legislacdo apresenta orientacOes e diretrizes que embasaram a atuacao
do Conselho Presidial, primeiro érgdo provincial a ser instalado no Maranhdo, e do Conselho
Geral. Trabalhando na instancia provincial, esses orgaos contribuiram para a formacao e
fortalecimento do ambito regional, reordenando o equilibrio interno das relagdes de poder,
desestabilizado pelas refregas do pds-Independéncia. Ao mesmo tempo, esses Orgaos
auxiliaram na consolidagéo do Estado nacional que se configurava.

O Conselho Presidial despontava no jogo politico provincial por sua relacdo direta
com o presidente de provincia; por pertencer ao Poder Executivo e ter acdo deliberativa de
pronta execucdo (exceto em temas relacionados a despesas extraordinarias); e por sua relacao
direta com a Corte, mormente pela comunicagdo com os Ministérios, principais instituicoes
do Poder Executivo nacional. As trocas de informagdes, comandos e diretrizes, em especial
com os Ministérios da Justica e dos Negdcios do Império, conferiram demandas distintivas ao
Conselho Presidial, em especial aquelas referentes ao trato com a administracdo e
funcionarios publicos da provincia.

O estudo do desenvolvimento da administracdo publica € determinante para investigar

a abrangéncia de acdo do governo central nas provincias, por tocar nos conflitos,
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adversidades, refregas e necessidades que envolveram os atores politicos neste periodo de
instituicdo do Estado imperial. Como ja comentado, esse foi um processo delicado no
Maranhd&o, e o Conselho Presidial teve um importante papel.

Assim, enfocaremos, no proximo capitulo, a conjuntura da provincia e a atuacao
conjunta de presidentes e seus conselheiros para superar as vicissitudes sociais e politicas,

enquanto buscavam sustentar o novo pacto com o poder central.
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CAPITULO 2

O MARANHAO NO PRIMEIRO REINADO

A politica ndo era apenas racionalmente articulada,
mas fazia-se também, enquanto relacdo social e
interpessoal, com (des)afetos e idiossincrasias,
medos, raivas e ousadias (MOREL, 2005, p. 227)

A “adesdo” do Maranhdo a Revolugdo do Porto iniciou uma conjuntura de conflitos,
que Mathias Assuncdo (2005, p. 348) indicou ser muito diferente do que até entdo ocorrera na
capitania®. Desde abril de 1821, as noticias vindas do Gréo-Para e da Bahia relatavam a
“adesdo” ao movimento vintista, que ocorria em Portugal, e a derrubada dos governos para a
instalagdo de Juntas eletivas. Em S&o Luis — capital administrativa e econdmica da provincia
do Maranhdo, de acordo com a denominacdo instaurada pelas Cortes —, essas mudangas
influenciaram diretamente as disputas pelo comando da politica. Diante da falta de
determinagbes oficiais, foi marcada uma data para decidir qual seria a orientacdo da
administracdo da provincia frente as mudancas ocasionadas pelo movimento do Porto, que ja
repercutiam nos territorios vizinhos. No entanto, houve uma “aclamagéo” pela permanéncia
do governador Bernardo da Silveira Pinto da Fonseca a frente do governo, fato que exaltou os
animos dos “partidos”gl.

A oposicdo a manobra de Pinto da Fonseca resultou em deportacdes e prisdes de
alguns de seus rivais politicos. Tomando uma posi¢do mais “constitucional”, os opositores
exigiam a convocacdo de eleigdes para a Junta, mas esta ocorreu somente em fevereiro de
1822, apos a recepcdo das instrucdes das Cortes, de outubro de 1821, determinando sobre o
assunto. Folhetos e abaixo-assinados circulavam na provincia com acusacfes de o ex-
governador e seus aliados terem o monopdlio dos cargos administrativos e de outras benesses,
mas ndo impediram que muito deles fossem eleitos.

Em consonancia com as mudancas politicas do momento, Pinto da Fonseca encabegou

a abertura da Tipografia Nacional, a primeira instalada no Maranh&o. De novembro de 1821

% Esse autor considera que faltam estudos mais apurados sobre o periodo pré-Independéncia, por isso tem-se a
impressdo que a nova realidade politica, inaugurada com a propagagao dos ideais liberais, foi a responsavel por
assolar a capitania com movimentagdes ainda ndo presenciadas ali.

% Segundo Morel (2005, p. 64), o periodo de afirmagdo da modernidade instigava acBes homogeneizadoras que
fundassem uma unidade nacional. Por salientar as dissensfes e fac¢des, polarizando as disputas, a formacao de
partidos era visto como um ataque direto & ordem nacional, principalmente nesse periodo de consolidacdo da
Independéncia.
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até 1826, esse estabelecimento tipografico ficou sob a tutela do governo, sendo usado diversas
vezes para propagar e defender premissas constitucionais/vintistas e os atos da administragcao
provincial. Desse modo, Fonseca buscava legitimar seu comando frente a formacdo da
incipiente opinido pablica®. Com a finalizacdo das eleicBes, o ex-governador teve que se
retirar da cena politica e do Maranh&o, o que possibilitou a organizagdo da administracdo com
um grupo de cidadaos nascidos ou hd muito estabelecidos na provincia, mas que continuaram
como alvo de criticas.

Entrementes, os ventos politicos sopraram forte novamente: nas Cortes lisboetas, 0s
deputados do Reino do Brasil desentenderam-se com os deputados portugueses “reinois”. O
regente D. Pedro procurou conquistar o apoio das provincias da regido centro-sul do Brasil,
visando um projeto independentista. Em S&o Luis, observava-se o persistente declinio nas
exportacGes e o fortalecimento politico de alguns opositores da Junta de Governo, entre 0s
quais se destacou o advogado Miguel Ignécio dos Santos Freire e Bruce.

Em fins de 1822, chegou ao Maranhdo a noticia da separacdo do Brasil, capitaneada
pelo Rio de Janeiro. Alguns dias depois, a Junta de Governo da provincia, em proclamacéo,
anunciou a objecdo a tal decisdo, reafirmando os lacos com a nagdo portuguesa. Ocorreram
nesse periodo varias prisdes e deportagdes de “facciosos”, inimigos dos politicos que estavam
a frente do governo provincial, denotando a relacdo direta entre as querelas e a dinamica
politica provincial.

Porém, com o avango das tropas independentistas no interior, 0 peso dos interesses
econdmicos™ e o cerco feito & ilha de S&o Lufs pela frota do almirante britanico Cochrane
fizeram a Junta declarar a “adesdo” a Independéncia do Brasil, em 28 de julho de 1823. Em
consonancia com esse posicionamento, importantes comerciantes “portugueses” e figuras
politicas foram demitidas de seus cargos e/ou expulsas da provincia, alterando
significativamente a relacdo de forcas na politica e na economia, uma vez que a administracdo
foi recomposta com produtores da regido do Itapecuru e “cidaddos” que outrora foram

excluidos da vida publica. Aqueles que ndo conseguiram adentrar imediatamente na

% Num quadro mais amplo, as atividades da Tipografia Nacional contribuiram para um progressivo

desenvolvimento da imprensa na provincia. Os periodicos constituiram, assim, um espacgo publico de discussao
politica. A partir de 1824, ali eram impressos os jornais O Amigo do Homem (1824-1827), O Argos da Lei
(1825), O Censor (1825), O Farol Maranhense (1827-1832), A Bandurra (1828), A Minerva (1828-1829) e A
Cigarra (1829-1830), além de outros tipos de publica¢Bes, como folhas avulsas, declaragdes e abaixo-assinados.
Para mais informacdes, ver Marcelo Galves (2010).

% Segundo Galves (2010, p. 180-181), a conjuntura econdmica n&o havia melhorado para os produtores. Com 0s
conflitos da guerra de Independéncia, que incluiam gastos materiais e financeiros, bem como prejuizos nas areas
favoraveis ao cultivo, a situagdo se agravou. Nesse contexto, a “adesdo” a Independéncia mostrou-se como uma
alternativa que, se bem dirigida, poderia redefinir o papel politico e econdmico desses produtores.
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administracdo apressaram-se a enviar ao Rio de Janeiro relatos de seus desempenhos em prol
da Independéncia, exigindo como recompensa a benesse de algum cargo publico. Os presos
acusados anteriormente de “crimes de opinido publica” também foram soltos.

Uma Junta Provisoria foi escolhida em agosto de 1823 e refletia claramente a
reconfiguragdo de poder iniciada com a “adesdo”: equilibrava politicos da regido do
Itapecuru, advindos da parentela Belfort-Burgos-Lamagner-Vieira da Silva-Gomes de Sousa e
aqueles cujas bases de apoio se concentravam na capital, entre os quais se destacava Miguel
Bruce, 0 mais votado.

A crescente representatividade de Bruce foi reafirmada com o novo escrutinio que
elegeu a primeira Junta de Governo pos-Independéncia, em dezembro de 1823. Dessa vez, 0s
representantes de outras regides, como os grandes produtores do Itapecuru, foram relegados,
cedendo espaco para politicos da capital. Foram eleitos: Miguel Bruce (presidente), José
Lopes de Lemos, Luis Maria da Luz e S& e José Joaquim Vieira Belfort.

Além de presidir a Junta, Bruce assumiu também o Governo das Armas, entre
fevereiro e abril de 1824. A gradativa ascensdo e influéncia do advogado na politica ndo
foram aceitas sem contestacdo, tanto que ele sofreu duas tentativas de deposicdo no primeiro
semestre de 1824: a primeira em 17 de fevereiro, feita pelo governador das armas Rodrigo
Luis de S& Moscoso; a segunda em 1° de junho pelo entdo governador das armas José Felix
Pereira de Burgos. Ambas as deposi¢cGes foram estimuladas pelo receio das manobras
“republicanas” de Bruce, que envolviam a incorpora¢do de homens pobres, livres e “de cor”
as tropas. Posteriormente, foi acusado de manter comunicacdo com representantes da
Confederacgdo do Equador, movimento de contestacdo ao Rio de Janeiro ocorrido naquele ano,
capitaneado por revoltosos em Pernambuco.

Entre 1823-1824, periodo em que comandou a Junta e quando assumiu
antecipadamente o cargo de presidente de provincia®, Bruce foi acusado de perseguir
portugueses, agravar a crise econdmica da provincia, realizar gastos indevidos com o dinheiro
publico, incitar a “anarquia” e cometer atos despdticos e anticonstitucionais, entre os quais, 0
atraso nas eleicoes.

Nesse interregno, houve uma reacdo por parte dos grupos excluidos do poder:

independentistas formaram a chamada Junta Expedicionaria em Itapecuru-mirim®, em junho

% A nomeacéo data de 25 de novembro de 1823 e foi confirmada oficialmente em julho de 1824, quando foi
trazida & provincia por Manoel Telles da Silva Lobo, secretério de governo nomeado (GALVES, 2010, p. 208).

% Junta composta principalmente por lideres e figuras de peso politico e econdmico de outras vilas que ndo
tiveram representatividade no processo eleitoral que escolheu a Junta de 1823. Entre 0os membros, estavam
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de 1824, que contribuiu para fragilizar ainda mais o arranjo politico construido no pés-
Independéncia. Essa Junta e as Camaras Municipais sob sua influéncia comunicavam-se
diretamente com o Imperador, minando a autoridade e legitimidade da capital como
intermediadora entre a provincia e a Corte.

Em novembro de 1824, o almirante britanico Cochrane aportou novamente em S&o
Luis e encontrou conflitos, em sua opinido, gerados por “conexdes de familia, e amizades
particulares ¢ politicas” (Arquivo Nacional, Diversas Caixas 2H, caixa 741 A, pacote 24, 49
apud GALVES, 2010, p. 237). Assumiu, entdo, o0 Governo das Armas, desarmou todas as
tropas, encaminhou Bruce para o Rio de Janeiro e nomeou Manuel Telles da Silva Lobo como
presidente interino, argumentando que este era alguém de “fora” da provincia, que ndo se
envolvera nas lutas e conflitos familiares locais.

Lobo, nascido na Bahia e com breve passagem pela Universidade de Coimbra, chegara
ao Maranhdo em julho de 1824, nomeado como secretario de governo. Inicialmente, houve
alianca entre ele e o ex-presidente de provincia, que pode ser percebida na rapida ascensdo
militar e nas condecoracdes recebidas. Com o retorno de Cochrane, o secretario pbs-se a
testemunhar contra Bruce, tornando-se préoximo do almirante britdnico e ganhando a
nomeacdo de presidente interino. Posteriormente, Lobo elegeu-se deputado geral, em 1825 e
em 1842. Faleceu em 1855 (GALVES, 2010, p. 239).

Essa troca de autoridades teve a anuéncia das vilas do interior. Por cartas, habitantes
das vilas de Viana, Vitoria e Itapecuru-mirim relataram o sossego das localidades, apos a
saida de Bruce. Sintomatica foi a mensagem vinda de Caxias, vila que até entdo fazia forte
resisténcia as ordens da capital, destacando respeito e gratiddo a Lobo pelos beneficios que o
presidente interino teria trazido ao sossego publico (GALVES, 2010, p. 241).

Lobo autorizou a abertura de devassas para apurar as denuncias contra Bruce, mas 0s
partidarios deste procuraram dificultar o processo, exigindo a intervencdo do presidente
interino junto aos juizes responsaveis. Outro assunto que requereu ‘pulso forte’ dele foi a
organizacdo do processo eleitoral para a Assembleia Geral e o Conselho Presidial. As
instrucOes para as eleigdes datavam de abril de 1824, mas Bruce ndo expedira nenhuma
medida para organiza-las. Apos seu afastamento, a responsabilidade recaiu em Lobo, que
comecou a pressionar as Camaras Municipais para agilizarem o processo. Mesmo assim,
ainda havia receio de levantes nas vilas, falta de comprometimento dos juizes e eleitores, além

da ocorréncia de fraudes, que fizeram o processo eleitoral se arrastar até o inicio de 1825.

lavradores da regido do Itapecuru, liderangas da vila de Caxias e militares das tropas independentistas
(GALVES, 2010, p. 208-209).
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A bancada de deputados gerais formada com as eleigdes refletiu o reordenamento de
poder na provincia. Foram eleitos: Manoel Odorico Mendes, Jodo Bréaulio Muniz, Francisco
Goncalves Martins e o proprio Lobo. Odorico Mendes era redator do Argos da Lei, no
primeiro semestre de 1825. Ele mesmo relacionou a vitoria nas urnas a sua atuagdo no
periodico (GALVES, 2010, p. 184). Podemos aplicar 0 mesmo raciocinio a Lobo, associando-
0 a sua atuacao na presidéncia. Ambos atuavam em Sao Luis, demonstrando a importancia da
visibilidade que a capital estava tomando no cenério politico da provincia. Muniz e Martins
eram mais conhecidos no interior provincial: o primeiro advinha de Itapecuru-mirim, regido
proxima a Sdo Luis que tinha representatividade politica desde o periodo anterior a
Independéncia; o segundo era um juiz da Bahia radicado em Caxias, outra vila cujas
liderancas politicas buscaram projetar-se nas disputas provinciais.

Foram eleitos também os integrantes da “1* Legislatura”® do Conselho Presidial
(1825-1829): Patricio José de Almeida e Silva (vice-presidente), Manoel Gomes da Silva
Belfort, Fabio Gomes da Silva Belfort, Anténio Jose de Sousa, Raimundo Ferreira da
Assuncdo Parga, Ricardo Henriques Leal, Felipe Anténio de Sa, Romualdo Antdnio Franco
de S&, Joaquim José Sabino e Raimundo José Muniz. Posteriormente, foram convocados
como suplentes os irmdos Antonio Pedro e José Ascenco da Costa Ferreira, Francisco
Goncalves Martins, José Tavares da Silva, Joaquim Antdnio Vieira Belfort, Anténio de Sales
Nunes Belfort e Francisco de Paula Pereira Duarte.

Vaérios politicos mais conhecidos foram impedidos de participar do processo eleitoral
por terem seus nomes envolvidos nas devassas abertas por Lobo, dando espaco para a eleicéo
de personagens que iniciaram ou impulsionaram suas carreiras no inicio da década de 1820:
Patricio José de Almeida da Silva; a parentela Belfort, representada por Manoel Gomes da
Silva Belfort, Fabio Gomes da Silva Belfort, Joaquim Ant6nio Vieira Belfort e Antdnio de
Sales Nunes Belfort; e os irmdos Antonio Pedro e José Ascenco da Costa Ferreira. No
entanto, aos poucos, aqueles anteriormente afastados — pela acusacdo de ser aliado de Bruce
ou de ser representante “portugués” — retornaram ao quadro politico da provincia, entre os
quais, Joaquim José Sabino, Francisco de Paula Pereira Duarte e Francisco Gongalves
Martins.

O atraso nas eleicdes provinciais ndo interferiu nos trabalhos da bancada na
Assembleia Geral, pois esse orgéo legislativo foi instalado somente em 1826. Ja os Conselhos

de Presidéncia, consoante o prescrito na Carta de 20 de Outubro de 1823, deveriam ter sua

% Usamos 0 mesmo termo que o presidente Candido José de Aratjo Viana para referir-se ao periodo de reunides
do Conselho Presidial.
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primeira reunido logo ap6s a apuracdo dos votos. Assim, em 7 de julho de 1825, o Conselho
Presidial foi instalado na sala de reuni6es do Palacio do Governo.

2.1 Os primeiros trabalhos na conturbada provincia

Ainda que a concretizacdo do processo eleitoral possa ser considerada como um
indicio do reconhecimento da legitimidade do novo centro governativo, a relacdo entre a
capital, Sdo Luis, e o Rio de Janeiro precisava ser consolidada. Nessa perspectiva, 0S
trabalhos do Conselho Presidial foram de grande valia, pois os oficios vindos da Corte eram
recepcionados pela secretaria do governo e pelo presidente.

O Conselho Presidial também buscou manter o controle sobre a ordem recém-
estabelecida, o que pode ser interpretado como uma forma de demonstrar a Corte e ao
Imperador que os “tempos conturbados” haviam ficado para tras. Essa tarefa ndo foi facil,
pois a provincia foi palco de uma nova escaramuca envolvendo os dois principais
representantes imperiais no Maranhdo: o novo presidente, Pedro José da Costa Barros, e 0
almirante Cochrane.

Costa Barros foi o primeiro presidente nomeado “de fora” da provincia. Nascera em
1779, no Ceara, e estudara em Coimbra no fim do Setecentos. Manteve contato com sua
provincia natal enquanto residiu no Rio de Janeiro, o que Ihe permitiu ser eleito deputado para
as Cortes portuguesas (1820) e para a Assembleia Constituinte (1823). Nomeado presidente
de sua terra, inicialmente ocupou o cargo por apenas treze dias, quando foi deposto por
Tristdo Araripe nas movimentacdes da Confederacdo do Equador (1824). Suprimida a
tentativa revolucionaria, retornou ao cargo em dezembro de 1824, quando foi nomeado para a
presidéncia do Maranhdo. Segundo Galves (2009, p. 33), essa nomeacdo ndo foi a toa: o
contato direto com o maior movimento de contestacdo ao Império e a demonstracdo de
fidelidade a Coroa habilitaram o presidente cearense deposto a governar uma provincia
politicamente instdvel como o Maranhdo. Para além de uma politica de “treinamento” e
“nacionaliza¢d0” administrativa, a selecdo de Costa Barros demonstra uma dupla preocupagéo
em nomear personagens “de fora” do quadro politico provincial e, a0 mesmo tempo, que
estivessem habituadas com as tensfes que marcaram a regido Norte nos primeiros anos de
construgéo do Império.

Tudo indica que a chegada do politico cearense a Sdo Luis, em 5 de fevereiro de 1825,

ndo foi uma boa noticia para Cochrane. O almirante ansiava receber o restante do pagamento
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que exigiu pelos servigos prestados durante os conflitos de Independéncia, ja autorizados pela
Junta da Fazenda do Maranhdo. Enquanto seu aliado Lobo fosse presidente interino, o
pagamento estava assegurado.

O almirante recorreu, entdo, a varios subterfugios para evitar que Costa Barros
assumisse o cargo: alegou a falta de autorizagcdo do governo imperial, acusou-o de tramar um
golpe contra Lobo, de possuir “espirito de dissensdo”, de ter contatado os “portugueses” da
cidade, além de divulgar informagdes “colhidas” no Ceara visando comprovar-lhe o carater
“portugués” (GALVES, 2010, p. 244-245). Naquele momento, a antitese identitaria
“portugués” X “brasileiro” ganhava uma conotacdo multipla, sendo um dispositivo
constantemente acionado para demarcar projetos, interesses e conflitos de diferentes cunhos
politicos e econdmicos.

Decerto, nenhuma dessas identidades estava atrelada somente ao local de nascimento.
Com as agitagdes vividas, elas tornaram-se construcfes politicas compostas por diferentes
variaveis, ajustaveis ao seu contexto de uso. No Maranhdo, o “portugués” era visto como
“branco”, conservador, portador de privilégios e da arrogancia dos antigos colonizadores,
defensor do anticonstitucionalismo, aquele que se opunha a causa “brasilica”, 0 grande
comerciante, principalmente aqueles que negociavam crédito para as lavouras de algodao
(ASSUNCAO, 2005, p. 357). O “brasileiro” era associado aos defensores de premissas
politicas fiéis & emancipacdo “brasilica”, a Constituicdo e ao Imperador, causas que
despontaram as vésperas da “adesdo™”’,

Cochrane nao s6 obstou a posse do novo nomeado, mas também a permanéncia dele
em S&o Luis. Costa Barros foi obrigado a embarcar para a provincia do Grdo-Pard em marco
de 1824. No mesmo més, o almirante recebeu parte do pagamento da Junta da Fazenda e, em
maio, zarpou para ndo mais retornar ao Maranhao.

Com o exilio de Costa Barros, a retirada de Cochrane e a eminente saida de Lobo para
o0 Rio de Janeiro, o comando da provincia coube aos representantes de sua elite regional. Por

alguns dias, no inicio de julho, Joaquim José Sabino®® governou o Maranh&o por ser o

% Sobre as distingdes entre “portugués” e “brasileiro”, embasamo-nos em Marco A. Pamplona (2009, p. 169-
174). Apos analisar a polissemia do vocabulo “na¢do”, o autor discorre sobre as constru¢des das identidades
formadas no mundo luso-brasileiro a partir de 1820 e suas implicacbes na formacdo das identidades que
despontaram a partir do processo de independéncia brasileiro.

% Sabino (1764 ou 1765-1843) foi bacharel em Direito e magistrado durante a administracdo colonial, quando
atuou como advogado dos Auditérios da Corte, desembargador do Paco e secretario da capitania do Maranhéo
em 1796 a 1798 e 1803 a 1811. Com a Independéncia, Sabino preferiu deixar a antiga Metrépole e se naturalizar,
ocupando varios cargos na nova administracdo imperial. Foi eleito vereador para a Cadmara Municipal de Sao
Luis (1825-1829) e conselheiro para o Conselho Presidial (1825-1829). Também ocupou varios cargos no
ambito municipal. Foi juiz de fora, de 6rfaos, de crime e da Alfandega; provedor dos residuos, defuntos e
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presidente da Camara Municipal de S&o Luis. Com o inicio das atividades do Conselho
Presidial, esse encargo passou ao vice-presidente Patricio José de Almeida e Silva®.

As sessOes lideradas por Almeida e Silva, durante a vacancia da presidéncia de
provincia, denotam um velado receio de perder o controle sobre a ordem instaurada. Algumas
medidas paliativas foram deliberadas para atenua-lo. Logo na primeira reunido do Conselho
Presidial, em 7 de julho, o vice-presidente propds a nomeacdo do coronel Jodo Paulo Dias
Carneiro como comandante geral da vila de Caxias, em substituicdo ao alferes Antdnio da
Costa Nunes. A proposta foi acatada e decidiu-se enviar o diploma de nomeacdo ao
coronel'®. Essa deliberacdo aponta certa preocupacéo em ampliar a seguranca de Caxias, vila
que, como vimos anteriormente, ndo reagira bem a imposic¢éo de subordinacéo a capital.

Em outra sessdo, nova questdo envolvendo a seguranca publica foi aventada: a falta de
tropas em alguns portos, que vinham sendo alvo de supostas “atrocidades” cometidas por
“malfeitores”. A solug@o apontada para garantir a prote¢do da “propriedade, tanto real como
individual, dos cidaddos” era o envio de parte da tropa presente em Sao Luis. No entanto, tal
medida reduziria drasticamente a “forca de terra” na capital. Os termos usadosS na ata
expressam que um dos interesses dessa elite era preservar as propriedades agricolas,
principais fontes de renda da provincia. A ata ndo explicitou a deciséo final. De todo modo, a
discussdo do assunto demonstra a insistente preocupagdo em manter sob vigilancia qualquer
movimentacdo considerada fora dos limites da lei.

Gradativamente, os resquicios do governo Lobo e do seu envolvimento com Cochrane
adentraram ao Conselho Presidial. Na segunda sessdo do érgdo, em 8 de julho de 1825, o
vice-presidente noticiou que o brigue de guerra'® Cacique iria sair do porto de S&o Luis com
destino a Corte, levando Lobo a bordo, e que a Junta da Fazenda Imperial havia designado a

galera'®Jorge para transportar os deputados eleitos para o Rio de Janeiro. A permanéncia do

ausentes, além de auditor de tropa. Entre 1828 e 1843, foi desembargador do Tribunal da Relagdo do Maranh&o,
cargo no qual encerrou sua carreira. Também foi agraciado com a comenda da Ordem de Cristo. Faleceu em
1843 (TORRES, 2006.)

% Almeida e Silva (?-1847) formou-se em Direito pela Universidade de Coimbra em 1800. Sua carreira politica
teve inicio em 1821, momento em que compOs a Junta Consultiva criada por Bernardo da Silveira Pinto da
Fonseca. Logo apos, participou da Comissao Particular de Administracéo e Interesse Publico criada pela Junta
gue substituiu Pinto da Fonseca. Em janeiro de 1823, foi o segundo mais votado na elei¢do para deputado as
Cortes portuguesas, mas perdeu a vaga para Manoel Paixdo dos Santos Zaqueu. Almeida e Silva foi eleito
senador em 1826, tomando posse do cargo e nele permanecendo até o ano de sua morte, em 1847. Ainda constou
como eleito para o Conselho Geral, em 1829 (GALVES, 2010, p. 285-286).

100 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 7 de julho de 1825, fl 1.

19 Embarcacéo a vela, com dois ou trés mastros, de carater militar. Continha, em média, de seis a dez canhdes.
Informagdes disponiveis em:< http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com.br/2011/01/navios-da-marinha-
guerra-portuguesa.html>. Acesso em 4 jan. 2015.

192 Nau de viagem.



http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com.br/2011/01/navios-da-marinha-guerra-portuguesa.html
http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com.br/2011/01/navios-da-marinha-guerra-portuguesa.html
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brigue Cacique era apontada pelo governo como imprescindivel para manter 0 s0ssego
publico da capital, de onde devia emanar a paz e harmonia da provincia. Para Almeida e
Silva, a embarcacdo deveria continuar aportada em S&o Luis até que outro navio de guerra
chegasse ou o Imperador determinasse seu retorno.

Embora o Conselho tivesse conhecimento de que Cochrane, referenciado como o
“Excelentissimo do Maranhao”, havia dado ordens para essa retirada, ainda se culpava Lobo,
pois, como presidente interino, cabia a ele decidir sobre a movimentacdo naval. Assim, o
Conselho deliberou que o brigue fosse retido, havendo o registro do voto de um dos

conselheiros.

[...] atento ao exposto, votou o excelentissimo conselheiro Joaquim José
Sabino, que se oficiasse ao seu comandante para assim o cumprir e, quando
aconteca tais representagdes suas ou outros obsticulos, se proceda com
consideracdo a eles, prezando sempre com prudéncia, 0 mais seguro, ou
aplicavel para o bem estar da provincia, removendo toda qualquer perigosa
disposicéo que para adiante 0s perigos que por esta providéncia se procuram
obrar (MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 8 de
julho de 1825, fl. 1v).

Para Sabino, a delicada situacdo provincial e a necessidade da permanéncia do brigue
exigiam das autoridades provinciais mais prudéncia ao tratar com o comandante da
embarcacao, até porque dependeriam da sua decisdo para manté-la no porto de Sao Luis.

Aparentemente, a resolucdo em reter o brigue e dialogar com seu capitdo parece ter
surtido efeitos. Poucos dias depois, em 12 de julho, Jorge Manson, referenciado como o
comandante do Cacique, enviou representacdo insistindo que possuia ordens de Cochrane
para seguir viagem, ndo para o Rio de Janeiro, mas para a Bahia. No entanto, os conselheiros
ndo voltaram atras e expediram oficio avisando que a embarcacao de guerra continuava retida
até ordem contréria da Corte.

O parecer imperial foi dado em outubro. Em nome do Augusto Imperador, o secretéario
de Estado dos Negdcios do Império, Estevdo Ribeiro de Rezende, autorizou a permanéncia do
brigue no porto da capital, a disposicdo do governo do Maranhdo, para auxiliar na
manutencdo da seguranca pUblica'®.

A Secretaria ou Ministério de Estado dos Negdcios do Império advinha da Secretaria
dos Negdcios Interiores do Reino, criada por D. Jodo V pelo Alvara de 28 de Julho de 1736.

Com a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, passaria a se chamar

108 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1825).
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Secretaria de Estado dos Negocios do Reino e, pouco depois, Secretaria de Estado dos
Negocios do Reino e Estrangeiros. Com a Independéncia do Brasil, foi criada uma pasta
exclusiva para tratar dos assuntos estrangeiros e, pelo Decreto de 13 de Novembro de 1823,
foi estabelecida a Secretaria de Estado dos Negocios do Império.

Visando um projeto “civilizador” para forjar a emergente nacao brasileira, as ac0es da
Secretaria do Império envolviam a¢des como: organizar censos e registro civil da populagéo;
regularizar os direitos dos estrangeiros; incentivar o desenvolvimento nas areas de ensino
publico, da saude publica e da colonizagéo; regulamentar as profissdes; preparar as eleigdes;
dar fomento as atividades econdmicas e & catequese de indigenas (SA NETTO, 2013, p. 13).
Com uma agenda tdo diversificada, o auxilio dos governos provinciais era imprescindivel para
executar e gerenciar as medidas decorrentes dessas competéncias.

Em 14 de julho, os conselheiros foram comunicados da chegada do presidente

nomeado Pedro José da Costa Barros, como ficou registrado em ata.

[...] sendo ai pelo excelentissimo vice presidente, foi proposto que tendo
fundiado neste porto a chancia imperial Animo Grande, conduzindo em seu
bordo o excelentissimo presidente Pedro José da Costa Barros, presidente
eleito para esta provincia, como consta da Carta Imperial de primeiro de
dezembro de mil e oitocentos e vinte e quatro, que existe na [ilegivel] deste
governo, e da carta de participacdo que o nosso Augusto Senhor dirigia a
Camara desta cidade, mas que [ilegivel] ante, ndo chegou aquele nosso
excelentissimo presidente a tomar posse da administragdo publica, por lhe
ser obstado pelo excelentissimo Marqués do Maranh&o, sendo Cochrane, até
sendo deportado para a Provincia do Pard, com profunda magoa dos
habitantes desta cidade[..] (MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de
Atas. Sessdo de 14 de julho de 1825, fl. 2v).

O vice-presidente procurou culpar Cochrane pelas desventuras sofridas por Costa
Barros, buscando solidarizar-se com a “magoa” sofrida pelo presidente, atribuindo-a a todos

os habitantes da cidade e sugerindo o que deveria ser feito para atenuar o mal causado.

[...] e quando o excelentissimo vice-presidente d& uma prova dividida do
respeito e fidelidade a sua Majestade Imperial, propunha ao excelentissimo
Conselho, que se devia, ndo s6 rogar, mas até custar, com aquele
excelentissimo presidente, para que [ilegivel] tomar o timdo [do] governo,
apontando-se-lhe a custo da Fazenda Imperial, embarcacéo correspondente e
sua alta dignidade permanece [...] (MARANHAO. Conselho Presidial. Livro
de Atas. Sesséo de 14 de julho de 1825, fl. 2v).

O “rogo” tinha, possivelmente, o objetivo de evitar que novas reclamagdes chegassem

ao Imperador e, por conseguinte, ocorressem retaliagdes ao governo provincial. A proposicao
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foi acatada com aplausos, prova cabal de sua aprovagdo, sendo emitidas ordens para seu
cumprimento.

Os conselheiros ndo eram 0s Unicos apreensivos com a posse de Costa Barros: dois
oficios da Secretaria do Império, datados de agosto e outubro de 1825, trataram do assunto,
exigindo a imediata posse do presidente. A urgéncia assinalada pelos oficios ministeriais pode
ser explicada tanto pela insatisfagdo com o descumprimento da determinagdo imperial, quanto
pela preocupacgdo com a falta de um interlocutor “de confianga” nas provincias.

No primeiro oficio, o secretario Estevdo Ribeiro de Rezende exigia que Lobo
empossasse Costa Barros imediatamente, caso contrario, corria risco de ser ‘“severamente
punido por sua desobediéncia™®. O segundo autorizara a permanéncia do brigue Cacique no
porto de Sdo Luis, mas também determinava que, se necessario fosse, o brigue Sdo Miguel
deveria vir do Par4, transportando o presidente nomeado para assumir o cargo™®.

Paralelamente, os conselheiros lidavam com demonstrac6es de oposi¢fes manifestadas
por meio de pasquins pregados em um local publico, discutindo as medidas de seguranca
deliberadas pelo governo. Os pasquins, possivelmente afixados na calada da noite, haviam
sido arrancados e remetidos ao ouvidor geral do crime™®.

Forma de expressdo remanescente do Ancien Régime, os pasquins eram folhas que, por
escaparem do controle do governo, apresentavam e discutiam conteidos que ndo poderiam ser
impressos e, as vezes, nem falados, dentro dos limites da ordem vigente. Preocupavam aos
governantes por seu poder de alcance, pois extrapolavam os limites de um publico leitor mais
“elitizado”, atingindo setores mais populares. Tal contato era garantido, em parte, pela
exposicdo em locais publicos, onde poderiam ser vistos por muitas pessoas e logo se
tornavam tema de discussdes nas rodas de amigos, nas residéncias, nas igrejas, na Camara
Municipal, nas pracas, enfim, em locais de sociabilidade (MOREL, 2005, p. 221-224). Dai a
importancia dada ao episodio, com o envio dos papéis a autoridade judicial competente.

Outra questdo que preocupou os conselheiros foi a iminéncia de fome causada pela
escassa producdo agricola, que ameagava desestabilizar ainda mais o0 ja conturbado quadro
social. Com o intento de reparar 0s danos e prejuizos que ocorreram, o Conselho reuniu-se
extraordinariamente na residéncia de Almeida e Silva, junto com alguns dos lavradores “mais
abastados da provincia”. Observando as representagdes enviadas pelos comandantes gerais

das vilas de Caxias, Itapecuru-mirim, Parnaiba e S&do Bernardo, e uma da Camara de S&o Luis,

104 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1825).

105 Ipid. ~

106 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 16 de julho de 1825, fl. 3.
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o Conselho decidiu proibir a saida de qualquer cereal da provincia, inclusive o arroz, com
excecdo daquele que j& estivesse embarcado. A importacdo estava liberada, sendo os navios
nacionais e estrangeiros autorizados a trazer, especialmente, arroz e milho'"’.

A ameaca de fome era uma situacdo de interesse particular e publico. A presenca dos
“lavradores mais abastados” e a chance que esses tiveram de se manifestar sdo sintomaticas,
pois demonstram a possibilidade de participacdo direta de outros membros da elite regional no
Orgdo. Esse caso denota muito bem como essa elite usou o Conselho como espaco de
discussdo e deliberacdo para garantir o atendimento de seus interesses, sobretudo com o
auxilio do vice-presidente, que, além de propor a discussdo do problema, ainda disponibilizou
a sua residéncia para que a sessdo ocorresse. Nesse interim, Costa Barros tomou posse do
cargo de presidente de provincia, em 31 de agosto, e assento no Conselho em 6 de setembro
de 1825.

Embora curto, o governo de Almeida e Silva deixou boas impressdes. Talvez por sua
brevidade ou pela atencéo dada aos problemas da posse de Costa Barros, nem 0s coevos, nem
os historiadores deram muita atencdo as deliberacdes do vice-presidente. Uma das poucas
mencdes a esse momento foi feita por Jodo Crispim Alves de Lima, o redator do Bandurra.
Ele comentou apenas que a administracdo de Almeida e Silva merecia os “devidos

elogios”los.

2.2 O dever de um delegado imperial

Conquanto o periodo de governo de Costa Barros tenha sido curto, pois no fim de
1826 ele deixou o Maranhdo por ter sido nomeado senador pelo Ceara, sua administracdo
deixou marcas pelas atribulagdes que proporcionou.

Em 1826, malgrado a falta de registros mais precisos sobre a circulacdo de impressos
na provincia, podemos afirmar que uma esfera publica literéria j& havia nela se constituido
(GALVES, 2010). Apo6s esse ano, novos periodicos passaram a circular, instigando
acalorados debates sobre o curso do governo imperial, as decisdes da Assembleia Geral e a
doutrina liberal, relacionando-os & atuacdo dos empregados reais na administracdo provincial.
Um dos jornais que mais contribuiu para tais discussdes foi O Farol Maranhense (1827-
1832), escrito pelo redator José Candido de Moraes e Silva.

197 bid., Sessdo de 19 de agosto de 1825, fl. 4-4v
108 A Bandurra, 15 jan. 1828.
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Silva (1812-1832) nasceu na regido do Itapecuru-mirim e tornou-se 6rfdo ainda
crianca. Por acaso, ndo ficou desamparado: quando jovem, passou quase quatro anos
estudando na Europa gracas ao auxilio de um grande amigo de sua familia, o comendador
Antbnio José Meireles, importante comerciante portugués. Retornando ao Maranh&o, passou a
atuar como mestre de ensino. Inicialmente, deu aulas com Manuel Pereira da Cunha,
professor de Geometria de Séo Luis; depois, abriu em sua prépria casa um internato simples,
por onde passaram homens que mais tarde foram empregados publicos da administracéo
imperial (MADUREIRA, 2009, p. 77).

Embora seu oficio de educador seja sempre lembrado, evidenciado uma faceta de
letrado e intelectual, sua principal atuacdo realmente ocorreu no campo da imprensa. Em
1827, criou o Farol Maranhense, folha de cunho liberal que tinha como principal objetivo
denunciar as infracdes e abusos das leis cometidos na esfera governamental*®.

O preco do periddico variou, ficando entre 1.200 e 2.400 mil-réis a assinatura
trimestral, e 120 réis a folha avulsa. Saia as tercas e sextas e era vendido nas casas de José
Francisco Borges de Almeida e de Valentim Venancio Cardoso. Os precos de outros
periddicos vendidos no Maranhdo evidenciam que a faixa de preco do Farol ndo estava muito
acima do praticado na provincia: O Conciliador (1821-1823) custava em torno de 100 réis; O
Censor (1825), 160 réis, A Minerva (1828), 100 réis. Esses custos indicam as condicfes de
producdo e a situacdo do publico leitor que, pelo seu poder de compra, também se configurava
como eleitor.

Silva ndo estava no Maranhdo durante o governo de Costa Barros. Porém, as acdes do
primeiro presidente “de fora” ndo deixaram de repercutir nas folhas do Farol. Em uma de
suas primeiras edi¢des, o redator descreve “os tempos de calamidade” e repressdo que vivera

a populacdo maranhense, impedidos de exprimir suas opinides.**

A principal acusacdo que
pesava sobre o presidente era a de ter colocado nos empregos e postos militares “inimigos da
causa do Brasil” e de empreender “dentincias, pesquisagdes, crimes imaginarios, vingangas
particulares, prisoes, descomposturas” contra os defensores da “causa brasileira”'*!. Assim,
para o redator, os Unicos que ganharam com os desmandos de Costa Barros foram seus
“cortesdos”, que o apoiavam pelo interesse que tinham em continuar ganhando vantagens,

como as nomeac0des e condecoragdes de habitos e comendas.

199 O Farol Maranhense, 26 dez. 1827.
1% pid., 2 jan. 1828.
11 1bid., 15 abr. 1827.
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Sobre as principais vitimas dos atos despoticos, Silva deu uma pista. Diz ser “voz
publica” que Costa Barros ria-se a0 comentar que faria os lavradores do Itapecuru comerem
carogos de algodao. A “voz publica” era uma alusdo a opinido publica, no sentido de
expressao coletiva e formadora de conceitos, aos moldes do pensamento rousseauniano. Essa
perspectiva exerceu muito peso no jogo politico. Ao transformar juizos individuais ou
setoriais em uma interpretacéo geral, os redatores tomavam a opinido publica como referéncia
e fonte de legitimidade politica, pressionando diretamente os negdcios publicos (MOREL,
2005, p. 200-201).

A alianca de Costa Barros com “inimigos da causa brasileira” fez pesar sobre ele mais
ainda a alcunha de “portugués”, acusacdo iniciada por Cochrane, mas que foi reiterada no
periodo tanto pelo conhecimento de que D. Pedro | se reaproximara do influente grupo de
portugueses, que continuou no poder ap6s a Independéncia e do qual fazia parte Costa Barros,
quanto pelas agdes ulteriores do presidente.

Apesar dessa oposi¢do, o primeiro presidente “de fora” teve partidarios na imprensa. O
portugués Jodo Crispim Alves de Lima, redator do periédico A Bandurra (1828), nele
registrou algumas linhas de defesa ao chefe do Executivo provincial. Lima ndo era um redator
de “primeira viagem”. Ja participara das discussdes acerca da situacdo da provincia redigindo
0 periodico O Amigo do Homem (1824-1827). Tivera posi¢do de destaque na capital ao
noticiar os primeiros atos do governo provincial e tornara-se o diretor da Tipografia Nacional.

Durante 1828, A Bandurra foi o principal interlocutor do Farol Maranhense. Na sua
primeira edi¢do, anunciou que sairia duas vezes ao més, sendo vendido na botica de Daniel
Joaquim Ribeiro, no Largo do Carmo. A assinatura anual custava 3.840 mil-réis, a semestral a
metade desse valor e os exemplares avulsos, 200 réis. Varias discussdes foram travadas entre
os redatores Lima e Silva, incluindo constantes acusacGes e insultos sutis ou evidentes,
gerando processos nas instancias judiciais. Um dos pontos de divergéncia foram as
interpretacdes sobre o governo de Costa Barros.

Para Lima, as “calamidades e desgragas” sofridas na provincia entre 1823-1824
cessaram sob o comando do politico cearense, quando a paz e a seguranca foram finalmente
estabelecidas. Além de afirmar que os cidaddos puderam gozar de liberdade para caminhar
pelas ruas ou deixar “as portas e janelas abertas” sem nenhum receio, o redator ainda ressaltou
que as intrigas partidarias foram substituidas por “demonstragdes de amizade e ardentes

59112

desejos de manter a paz, o sossego € a boa ordem Como portugués que vivenciara as

112 A Bandurra, 15 jan. 1828.
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violéncias ocorridas com seus compatriotas, e talvez até as tenha sofrido na propria pele, viu
com bons olhos as medidas de Costa Barros para manter a provincia “segura”. Julgou que as
dendncias e prisdes nao foram em vao, uma vez que eram de extrema utilidade por alertar as
autoridades e a populacdo contra eventuais perigos’*®. De fato, Lima defendia os atos do
Imperador e sua monarquia constitucional, bem como todos os direitos civis advindos dela,
mas ndo abria mdo de uma forte geréncia dos representantes do governo para evitar os
“excessos” de liberdade e os “despotismos”. Assim, podemos classificar sua postura politica
com a linha do liberalismo conservador, que era exposto constantemente em periddicos na
Corte por redatores aliados de D. Pedro e do influente grupo de burocratas, cortesaos,
aristocratas, parlamentares, publicistas e comerciantes (a maior parte de idade madura e de
origem portuguesa), que o cercavam (BASILE, 2011, p. 172-174).

A despeito da defesa d’A Bandurra, artigos publicados n’O Farol aludiam a
prevaricacdes e aos abusos de poder cometidos por Costa Barros durante sua permanéncia na
provincia. Essa interpretacdo ganhou forca na historiografia. Para Goddis (2008, p. 31), as
“paixdes partidarias” teriam exercido grande pressdo sobre o novo delegado imperial,
incitando ainda mais as agitaces no quadro administrativo. Meireles (2001, p. 223-224)
considera que o governo de Costa Barros foi conduzido de forma “ressentida” e movimentado
pela constante abertura de devassas e investigacdes sobre 0 momento anterior a sua posse.

Para Assungao (2005, p. 356-357), contendas mal resolvidas entre os representantes da
elite ocasionaram os distdrbios no governo de Costa Barros. Algo relativamente semelhante
ocorrera entre as elites urbanas das principais cidades espanholas, classificado como “disputas
horizontais”, por Garavaglia (2005, p. 233). A posse de Barros acalmou momentaneamente a
situagdo politica. Com isso, alguns “portugueses” puderam reassumir seus bens e cargos,
especialmente no Judiciario e no exército, movimento que aconteceu em todas as provincias,
inclusive no Rio de Janeiro. No Maranhdo, a insatisfacdo com essa retomada de privilégios
resultou em novos atritos, dessa vez, com o presidente.

Vistas fora de contexto, as acOes de Costa Barros contribuem para associa-lo a
caricatura de déspota vingativo. Contudo, as portarias vindas da Corte e as movimentacGes na
provincia evidenciam a pressdo que o presidente passou para colocar a provincia “nos eixos”
e que seu receio em viver um novo golpe revolucionario tinha algum fundamento.

Do governo central vinham ordens para investigar Miguel Bruce e seu governo,

detalhando o clima politico, as “causas” defendidas, o apoio ou ndo a Independéncia do

113 1hid., 25 maio 1828.
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Brasil, & “integridade” do Império e aos “partidos” que “pegaram em armas”. O interesse
nessas informacBes se devia a possibilidade da abertura de um processo judicial sobre a
conduta de Bruce a frente do governo da provincia, 0 que ocorreu, mas sem muitos prejuizos
a este ex-presidente™*,

No Maranhdo, a “forte” ingeréncia da esfera publica e a aproximagdo com
“portugueses” ampliavam a insatisfacdo e oposi¢cdo ao governo de Costa Barros. Todavia, a
conjuntura instavel evidenciada pelas perseguicdes e atos violentos contra lusos, a contestacdo
feita por pasquins, a ameaca de fome e a delicada situacdo que atrasou a sua posse eram
provas de que a provincia permanecia em uma situacdo instavel. Ademais, estava em jogo a
autoridade de Costa Barros como delegado imperial e a anexagdo ao Império de uma &rea que,
em sua opini&o, era a terceira provincia mais importante do Brasil**.

Em meio a essas preocupacdes, os resultados das investigacdes sobre o periodo

anterior a sua posse apontavam indicios de um plano revolucionario.

[...] propbs mais 0 mesmo excelentissimo senhor presidente, que tendo lhe
sido dirigidos diferentes declaracbes e denuncias de cidaddos de notéria
fidelidade a sagrada pessoa de sua Majestade imperial, em que expunham
estar prestes a apa[rJecer uma revolucao nesta cidade, para a qual ja havia
dia designado que constava dos documentos que apresentou e [que] foram
lidos pelo secretario do governo, indicando o tenebroso plano que era o alvo
principal a destrui¢do da sua pessoa [Costa Barros] e difundirem-se depois
por toda a cidade a acometerem os horrores que Ihe dita-se a sua ferocidade.
Para evitar os males e desgracas que necessariamente deviam seguir-se de
uma tal revolta, que podia ndo s6 motivar uma comoc¢do em toda a
provincia, espalhando-se por ela alterada as noticias, mas até serem
transcendentes as provincias limitrofes; [..] (MARANHAO. Conselho
Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 3 de maio de 1826, fl. 7, grifo nosso).

Segundo Ménica Dantas (2011, p. 39-40), a época, o vocabulo revolucédo carregava
um sentido negativo, porque era diretamente associado com a total subversdo da ordem
politica e social que ocorrera na Revolucdo Francesa (1789). Revolta guardava nocéo
semelhante. Por conta disso, era muito raro que participantes de movimentos denominassem-

NOoS CoOm essas palavras.

114 Apesar de todas as dendncias, o que prevaleceu foi a defesa feita por Bruce, bem como uma politica de
“reprimir e premiar” adotada pela Corte no inicio da constru¢do do Estado brasileiro. A estratégia era absorver
de culpa e incorporar a elite politica imperial. No caso, Bruce ndo solicitou nomeacdo, mas seu filho Jodo
Vicente Freire e Bruce foi nomeado juiz de fora de Cabo Frio e, posteriormente, ouvidor da comarca de Sabara
(GALVES, 2010, p. 235-236).

1% 0 Farol Maranhense, 27 fev. 1828.
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No entanto, a ameaca a ordem, propalada pelos governos provincial e central,
incentivava Costa Barros a ratificar a associacdo entre revolugdo e os ‘“horrores” que
poderiam ocorrer caso 0s “planos tenebrosos” ndo fossem debelados a tempo. A viva
lembranca de sua participacdo nos eventos da Confederacdo do Equador (1824) deve té-lo
impelido a conjecturar se, eventualmente, a revolugdo poderia espalhar-se pelas provincias
vizinhas. Resolveu que, como delegado do Imperador e principal responséavel pela provincia,
era seu dever para com 0 mesmo “Augusto Senhor” e com a “nacgdo inteira” por em custodia
os individuos indicados nas denuncias e aqueles que, nas mesmas circunstancias, tinham
aparecido como lideres de revoltas e responsaveis por colocar os povos contra 0 governo. Os
“amotinados”, identificados como opositores do presidente, foram levados para os brigues
Cacique e Leopoldina.

O Conselho concordou com essas medidas tomadas pelo presidente, mas ponderou que
era melhor formalizar os processos judiciais antes que os presos fossem julgados. Embora o
assunto ndo tenha mais sido discutido nas atas, esse episddio de prisdes arbitrarias
permaneceu na memaria dos coevos.

Conflitos de carater antilusitano e disputas em torno dos cargos publicos também
demonstravam o clima de tensdes. Em 16 de agosto de 1826, o conselheiro Anténio Pedro da
Costa Ferreira™™® propds que os portugueses que haviam assentado praca na 2¢ Linha da
provincia, a chamada Milicia, fossem dispensados, como fora estabelecido por uma portaria
da Secretaria do Império, que autorizava o intendente geral da policia a tomar providéncias
contra os individuos que “disfargavam o lago nacional” com o fim de obter a protecdo das
leis.

Apesar da insisténcia de Costa Ferreira sobre a importancia dessa matéria para o bem
dos cidaddos e o sossego da provincia por impedir que os “inimigos da causa brasileira”
gozassem do dinheiro publico e pela possibilidade de acabar com intrigas arquitetadas por

“homens indiscretos”, que insistiam em incutir “terrores” nos demais pragas € na populagao

118 Nasceu em 1778, era filho do lavrador e politico portugués Ascengo José da Costa Ferreira e da portuguesa

Maria Teresa Ribeiro da Costa Ferreira. Foi estudar em Portugal aos catorze anos e obteve o grau de bacharel em
leis em 1803. Iniciou vida politica em 1821, quando foi eleito suplente para a bancada de deputados nas Cortes
lisboetas. Em1826 foi eleito para o Conselho Presidial, onde atuou até 1829, ano em que também foi eleito para
0 Conselho Geral. Sua visibilidade na provincia permitiu a sua elei¢do para dois mandatos consecutivos na
Camara Geral dos deputados, em 1830-1833 e 1834-1837. De 1835 a 1837 foi nomeado como presidente da
provincia do Maranhdo. Em 1834, foi eleito como senador, cargo que preteriu até 1837, quando saiu da dita
presidéncia. Seu reconhecimento em nivel nacional também pode ser atestado pelas “gragas” recebidas do
Imperador: o titulo de oficial da Imperial Ordem do Cruzeiro (1841) e o de Bardo do Pindaré (1854)
(COUTINHO, 2005, p. 274-276).
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3

ao manifestarem seus anseios de nova “unido e novos ferros de Portugal” ao Brasil, o
Conselho evitou discutir tal proposta alegando que n&o era de sua competéncia'’.

A insatisfacdo com o que aparentava ser a retomada de privilégios dos “portugueses” e
a forte ingeréncia de Costa Barros marcaram 0s registros sobre o periodo, desmerecendo as
demais decisdes do presidente para manter a “ordem” e adequar as administragdes local e
regional aos ditames imperiais, que se refletiram, principalmente, nas deliberagdes
relacionadas ao ensino publico e a fiscalizacdo das Camaras Municipais.

A situacdo estava tdo critica no fim de 1826 que historiadores como Meireles julgam
que a “sorte” do Maranhdo foi Costa Barros ser nomeado senador, deixando a presidéncia

interinamente para o novo vice-presidente, finalizando mais uma etapa da vida politica do

Maranhdo.

2.3 A “calma interinidade”*'® do governo de um “brasileiro”

Romualdo Antdnio Franco de Sa assumiu a presidéncia da provincia em 1° de marco
de 1827, mas ndo foi o primeiro vice-presidente. Como vimos, Patricio José de Almeida e
Silva havia ocupado o cargo, mas fora eleito senador no fim de 1826. Assumiu, entdo, a vice-
presidéncia o segundo conselheiro mais votado, Franco de Sa.

A trajetéria desse personagem ndao mereceu maiores destaques na historiografia.
Sabemos que possuia patente militar de tenente-coronel pela cavalaria miliciana de Alcéantara,
sua vila de origem™®. Fora eleito para o Conselho Presidial em 1825, nele permanecendo até
1829, quando se elegeu para o Conselho Geral. Seu governo foi considerado uma interrupcéo
nas tensdes que assolavam a provincia. Silva, o redator do Farol Maranhense, defendeu-o do
boato de que pretendia fechar a Tipografia Nacional para evitar a impressdo de jornais.
Descreveu-o como um “brasileiro”, que prezava a liberdade de seu pais e respeitava as leis,

) ~ . 12
por isso seu governo fora tdo “pacifico” 0

e sem ‘“‘supostas revolugdes” ou repressao a
cidadaos'*".

Na historiografia, essa imagem também foi cristalizada. A “calma interinidade” foi
atribuida pelo “acerto e moderagdo” do vice, vistos como essenciais para “o desarmamento

dos animos exaltados” (GODOIS, 2008, p. 319; MEIRELES, 2001, p. 225).

17 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 19 de agosto de 1826, fl. 17v.
18 Expressdo usada por Barbosa de Godois (2008, p. 319) sobre o governo de Franco de Sa.
9 |nformacao retirada do periédico A Bandurra, 6 marco 1828.

120 5 Farol Maranhense, 13 fev. 1828.

121 bid.,12 marco1828.
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Se, por um lado, a atuacdo de Costa Barros na administragcdo provincial foi muito
criticada, por outro, possibilitou ao Conselho Presidial consolidar um lugar ampliado nas
gestbes subsequentes. Sob o comando de Franco de Sa, o 6rgdo teve um aumento na
quantidade de assuntos debatidos e na comunicacdo com outros funcionarios e autoridades
municipais e provinciais. Por conseguinte, a ampliagdo em suas atividades permite desvelar
que, embora seu governo tenha sido consagrado como “tranquilo”, contendas mais sérias
comecaram a tomar corpo dentro da administracao provincial. Esses choques sdo os chamados
“conflitos de jurisdi¢do” e, em consonancia com o prescrito na Carta de 20 de Outubro de
1823, foram analisados pelo Conselho Presidial.

Embora as decisfes sobre esses casos tivessem carater temporario, suas resolucoes
foram relevantes para o desfecho de desentendimentos entre os representantes das diferentes
esferas da administracdo publica que entdo se configurava (OLIVEIRA, 2009, p. 135). Manter
0 entendimento entre as principais autoridades administrativas era imperativo ndo apenas para
evitar pendengas de menor importancia que obstruiam as vias judiciarias, mas, sobretudo,
para evitar que esses conflitos originassem maiores cisdes no seio das elites politica e
econbmica, potencializando confrontos armados e permitindo a participacdo de setores
populares como massa de manobra ou fruto de mobilizacdo autbnoma, como no movimento
que ocorrera entre 1823-1824, que chegou a representar uma real ameaca ao poder das elites
do Maranh&o (ASSUNCAO, 2005).

No governo de Romualdo Franco de S4, um dos principais conflitos ocorreu entre o
comandante do destacamento e da policia da vila de Caxias, José Joaquim de Castro Launé, e
0 juiz de fora do mesmo local, Leocadio Ferreira de Gouveia Pimentel Beleza'?. O juiz
acusava o comandante de desobedecé-lo e de atuar sozinho na priséo e investigacdo dos casos,
ndo agindo da forma que a lei exigia. O magistrado havia levantado informacGes sobre a
atuacdo do militar na vila de Itapecuru-mirim e acusava-o de ser odiado ali também. Por fim,
afirmava ter sido caluniado pelo comandante, que teria feito uma piada de mau gosto com seu
nome em uma festa que ocorrera no quartel. Por causa desse episodio e das outras acusagoes,

Beleza havia pronunciado Launé a prisao*?.

122 Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, Beleza participava da vida politica da provincia desde

1824, quando compds a Junta que destituiu Bruce da presidéncia, por alguns dias, naquele ano. A época, Beleza
chegou a ser eleito como deputado geral, mas foi impedido de assumir devido, supostamente, ndo se enquadrar
no critério de renda minima de 400 mil-réis para ser elegivel (GALVES, 2010, p. 274). Posteriormente,
conseguiu eleger-se deputado geral do Maranhdo na legislatura de 1838-1841 (COUTINHO, 2007, p. 18).

12 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 16 de junho de 1827, fl. 23v.
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Jodo Dias Carneiro, o comandante geral de Caxias, ¢ o Conde d’Escragnolle’®*, o

governador das armas, foram ouvidos sobre o caso e defenderam o militar. Para o primeiro, 0
juiz de fora agira de forma precipitada. O segundo reuniu inimeros depoimentos de pessoas
de Caxias que atestavam a paz e a tranquilidade naquela vila apdés a chegada do
comandante’®. Com esses posicionamentos contrarios ao seu depoimento, Beleza alegou
doenca para afastar-se do seu cargo e retirou as penalidades que impingira a Launé'?®,

Ap0s esse caso, percebemos certa fragilidade nas relacdes entre os governos civil e
militar, o0 que ndo era novidade na provincia. Como visto anteriormente, os governadores de
armas foram os principais opositores do primeiro presidente de provincia, Miguel Bruce.
Quando Costa Barros tomou posse, assumiu também o Governo das Armas, até a chegada do
Conde d’Escragnolle, nomeado para esse cargo militar. Aparentemente, enquanto o cearense
esteve no poder, houve certa harmonia entre as duas autoridades (GALVES, 2010, p. 287-
304).

Em 1827, essa afinidade teve alguns momentos de vulnerabilidade, especialmente
guando o governo civil buscava limitar o poder do ambito militar. Em agosto daquele ano, o

conselheiro Felipe Anténio de Sa'*’

propbs a elaboracdo de um regimento para 0S
comandantes militares dos distritos com a finalidade de marcar suas atribuicdes, evitar seus
atos arbitrarios e os conflitos de jurisdicdo em que constantemente se envolviam'?. Para isso,

129 Anténio

foi formada uma comissdo composta por Raimundo Ferreira da Assungdo Parga
Pedro da Costa Ferreira e o préprio Felipe Sa&. No entanto, alguns dias depois, o Conselho
Presidial voltou atras. Sem muitos detalhes, apenas foi indicado que, pelos motivos

ponderados em sesséo, a decisdo anterior estava suspensa™’.

124 Luiz Alexandre Maria de Robert (1785-1828), 0 Conde d’Escragnolle, era descendente de uma familia nobre

fiel & monarquia francesa que foi obrigada a emigrar do seu pais ap6s o desenlace do movimento revolucionario
de 1789. Uma vez em Portugal, Luiz Alexandre passou a prestar servi¢cos & monarquia portuguesa. Em 1808, o
militar acompanhou a vinda da Corte para o Brasil, onde sucederam as suas melhores promogdes pelas
participagdes nos mais importantes episédios que marcaram o Reino do Brasil. Em 1822, fez parte da guarda
pessoal de D. Pedro, que evitou seu embarque forcado a Portugal. Apds tantas conquistas e beneméritos, o
Conde d’Escragnolle foi promovido a coronel do Estado-maior do exército imperial e governador das armas do
Maranhdo, em 1826, cargo que ficou até a sua morte nessa provincia em 1828 (A Bandurra, 31 dez.1828).

12 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 30 de junho de 1827, fl. 28v.

126 |hid., Sessdo de 4 de julho de 1827, fl 32v-33.

127 sabemos que Sa foi tenente da Companhia de Cacadores do Regimento de 2* Linha da vila de Alcantara
(GALVES, 2010, p. 287)

122 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 1 de agosto de 1827, fl 41.

129 parga (1764-1834) era sesmeiro na ribeira do Itapecuru desde o final do século XVIII. Participou da Camara
Geral de 5 de abril de 1824 e elegeu-se como vereador na primeira Camara Municipal pds-Independéncia
(GALVES, 2010, p. 287). Participou do Conselho Presidial de 1825 a 1829.

13 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 18 de agosto de 1828, fl. 42v.
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Ao propor um limite para o castigo dos escravos a cem acgoites, Antonio da Costa
Ferreira também buscou restringir a agdo dos comandantes de destacamento, pois eles eram 0s
responséveis por aplicar essas penas'®’. Para viabilizar a execucdo dessa proposta, 0 Conselho
Presidial despachou representacdo ao Conde de Escragnolle, que fez forte objecao.

A relutdncia da autoridade militar ndo foi bem aceita pelo Conselho, mas os
conselheiros ndo voltaram a insistir para ndo prejudicar a paz recentemente estabelecida entre
a esfera militar e a civil, que poderia render bons lucros para a elite regional, uma vez que as
boas relagcbes com o Governo das Armas asseguravam pronta acdo das tropas em momentos
de tenséo.

Além de lidar com esses pequenos conflitos que punham em risco a fragil ordem legal
da provincia, o Conselho Presidial também esteve atento a ameacas externas. Em setembro e
outubro de 1827, chegaram oficios do Conde de Valenca, secretario da Justica, avisando que
poderiam aportar em S&o Luis duas pessoas que requeriam atenco, Francisco Alves Pontes'®

e Manoel de Carvalho Paes de Andrade’®, “perigosos rebeldes™ que participaram das revoltas

ocorridas em Pernambuco nos anos de 1817 e 1824 ***,

A Secretaria ou Ministério do Estado dos Negocios da Justica era uma instituicdo bem
recente: fora criada pelas Cortes, com a Lei de 23 de Agosto de 1822. Ao desmembra-la da
Secretaria de Estado dos Negocios do Reino (1736), instancia que até entdo cuidava dessa
esfera em Portugal e no Brasil, os deputados visavam facilitar o expediente dos assuntos
trabalhados.

Com a Constituicdo de 1824, a Secretaria da Justica teve suas atribuices ampliadas,
em consonéncia com o ideal de separacdo e independéncia de poderes, ditado pela doutrina
constitucional em voga. Na pratica, a autonomia do Poder Judiciario foi suplantada por uma
forte imposicdo do Poder Executivo. Essa delimitacdo ndo impediu que a Secretaria da Justica

ficasse incumbida de importantes temas, que envolviam:

[...] a normalizacdo da entrada e permanéncia de portugueses remanescentes
apo6s a independéncia; o funcionamento da magistratura; o controle da

31 |hid., Sessdo de 1 de agosto de 1827, fl. 41.

132 No temos muitas informag®es sobre Alves Pontes, apenas sabemos que se envolveu na Revolugéo de 1817.
133 paes de Andrade (1780-1855) envolvera-se na Revolugdo de 1817, recebendo anistia em 1821. Em 1824,
depds Francisco Barreto e assumiu a presidéncia da provincia de Pernambuco contra as ordens imperiais. Mais
tarde, apoiado por Frei Caneca, proclamou a Confederacdo do Equador (1824). Malogrado o movimento, o
politico buscou refagio em Londres, onde permaneceu até 1831. Mas, segundo o relato do cénsul brasileiro em
Liverpool, o ex-rebelde pretendia retornar & Pernambuco, fazendo uma escala pelo Maranhdo (Blake, 1970, vol.
6, p. 46).

13 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1827).
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imprensa e a repressdo da criminalidade, sendo que nesse aspecto sua acao
se pautou, em grande parte, pelo controle da populagdo negra, entendida
como raiz do problema (SA NETTO, 2011, p. 11).

Como instituicdo componente da alta cupula governativa, representada e composta
pela elite politica nacional, a Secretaria da Justica ainda era responsavel por zelar pela
preservacdo da ordem. Para tanto, deveria reprimir crimes, sobretudo aqueles que ameagavam
os privilégios advindos do regime escravista, alem de cuidar da organizacdo das terras e da
forca de trabalho, da distribuicdo de honrarias e do arranjo dos processos eleitorais (SA
NETTO, 2011, p. 11-12).

Os oficios dessa Secretaria aconselhavam o vice-presidente a vigiar a movimentagao
de Francisco Pontes. Caso Paes de Andrade fosse visto, o chefe de governo e o chanceler de
sua relacdo estavam autorizados a adotar as medidas que julgassem necessarias, pois esse
“rebelde” deveria pagar “o justo castigo de seus enormes crimes com a execuc¢do da sentenca
contra ele proferida”. Seja porque o0 assunto era classificado como “secreto” ou porque outros
problemas demandavam a atencdo dos conselheiros — como a constru¢do ou reparacdo dos
caminhos da provincia, o controle dos indigenas no interior, a fiscalizacdo das Camaras
Municipais e a organizacao do ensino publico —, ele néo foi discutido em Conselho.

Manter o equilibrio interno estava se mostrando uma atividade bem custosa por exigir
cautela e tenacidade no trato com as diferentes autoridades, suas demandas e queixas.
Aparentemente, Franco de S& demonstrava ter o tato necessario para enfrentar esses
percalgos. Como vice-presidente, cumpria seu papel de governante interino e evitava maiores
comogoes.

Com o fim de 1827, a “calma interinidade” de Franco de Sa estava com os dias
contados. No inicio de 1828, Manoel da Costa Pinto, 0 novo nomeado para a presidéncia do
Maranhdo aportou em Sdo Luis. Comecou um periodo de intensas agitagdes no quadro sécio-

politico.

2.4 “A bem do servi¢o da Patria”

Segundo Jodo Crispim Alves de Lima, o redator d’A Bandurra, o marechal de campo
Manoel da Costa Pinto chegou em 25 de fevereiro de 1828. O desembarque do novo delegado
imperial foi respeitosamente acompanhado pela maioria dos cidadéos e pelas tropas de 12 e 22
Linhas da cidade, faltando apenas a musica e os fogos de artificio que Richard Graham (1997,

p. 86) relatou serem comuns nessas pomposas ocasides.
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Antecipando as solenidades cerimoniais, o vice-presidente Franco de Sa fez uma
proclamacdo no dia 27, louvando o zelo paternal do Imperador com o povo brasileiro ao
nomear tao ilustre figura para assumir o governo do Maranh&o. Dizia-se confiante por saber
que deixava os maranhenses “em maos habeis e robustas, enfim dignas de sustentar vossos
direitos, de conter no fiel a balanga da justica™®.

No dia seguinte, a cidade acompanhou as festividades que marcaram a posse do novo
presidente. No Paco do Conselho, ocorreu uma reunido com as principais autoridades
provinciais. Logo apo0s, foram a catedral para receber as devidas gracas religiosas.
Finalmente, retornaram ao Palacio do Governo onde, no seu Largo, aguardavam
obedientemente os corpos militares da cidade. Um breve cortejo se formou, com Costa Pinto
ordenando salvas de tiros as tropas das fortalezas e clamando trés vivas ao Imperador*®.

Embora demonstrasse estar ciente das formalidades concernentes ao seu cargo, 0 Novo
presidente iniciara sua vida politica recentemente. Costa Pinto nascera em 1780, em Lisbhoa, e
construira uma carreira militar no Absolutismo portugués. Estava na América portuguesa
desde 1809, quando participou de algumas expedicdes militares, como a que reprimiu a
Insurreicdo Pernambucana de 1817. Com a Independéncia, manteve-se no Brasil, obtendo
outras gratificagdes, como a de comendador da ordem militar de Sdo Bento de Aviz, a de
lente jubilado e deputado da direcdo da Academia Militar, além da patente de marechal de
campo dos exércitos imperiais*®’.

A escolha de Costa Pinto se equiparava a nomeacdo de Pedro José da Costa Barros,
pois ambos tinham experiéncia em momentos de instabilidade politica e militar. A inclinacéo
de indicar homens com esse perfil reflete a persisténcia de certa desconfiangca do governo
central sobre o0 ambiente sociopolitico do Maranhao.

As semelhancas entre os dois delegados imperiais e seus governos também foram
salientadas pelos coevos. Quando se referia ao governo do marechal de campo, Silva, o
redator d’O Farol, descrevia as mesmas “injusticas” que ocorreram quando Barros esteve na
provincia: atos despoticos e vingativos que resultaram em prisdes sem culpa, repressdo a
“revolugdes imaginadas” e limitagdes das liberdades dos cidaddos™®. O redator também
acusava os aliados de Costa Pinto de serem “corcundas”, adjetivacdo “monstruosa” para
referenciar a defesa de valores anticonstitucionais, absolutistas e despoticos (MOREL, 2005,
p. 92-96). Ja n’A Bandurra, Lima ndo fez uma defesa direta ao militar portugués. Entretanto,

135 A Bandurra, 6 marco 1828.

138 |pid.

137 para as informac@es aqui utilizadas, ver César Augusto Marques (1866) e A Bandurra, 6 marco 1828.
138 O Farol Maranhense, 20 fev. 1829.
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seguindo a linha de advogar pelos representantes reais, 0 seu apoio foi evidenciado em alguns
artigos que abordavam os atos administrativos de Costa Pinto.

Tampouco a historiografia dissociou a figura dos dois delegados imperiais. Para
Barbosa de Godois (2008, p. 319), a tranquilidade do governo de Franco de Sa foi
interrompida bruscamente pela posse de Costa Pinto, que era tdo despreparado para o cargo
quanto Barros. Para Meireles (2001, p. 225), as arbitrariedades dos dois nivelavam-se.

Muitas podem ser as queixas contra 0 marechal de campo, mas ndo podemos acusa-lo
de ndo dar atencdo aos problemas provinciais. Em 47 sessbes, foram deliberadas medidas
sobre a organizacdo de estatisticas e censo da provincia, a catequizacdo de indigenas, 0
processo eleitoral de 1829, os requerimentos de cidaddos, 0s impostos, as construgdes e
reformas nas vilas e o ensino publico.

Alguns temas chamam a atencdo por evidenciarem o clima de tensdo que
gradativamente cresceu na provincia. As sessdes extraordinarias do inicio de 1828 trataram
sobre a fabricacdo de moedas falsas. Esse problema vinha assolando a regido Norte ha algum
tempo e, segundo oficios publicados n’A Bandurra, comecava a preocupar 0 Qgoverno
provincial da Bahia e o poder central®.

Um oficio da Secretaria do Império também apontava que a Corte estava informado
sobre a circulacdo dessas moedas em Sergipe, onde o0 Conselho de Presidéncia até autorizara o
seu uso. A fim de evitar mais “abusos” que pudessem vir de um exemplo tdo “funesto”, o
chefe de governo do Maranhdo deveria contatar as autoridades competentes para vigiar e
punir a atuacdo de introdutores e falsificadores.

No Maranhdo, em de 4 de margo de 1828, documentos da capital e das vilas de Caxias
e Itapecuru-mirim relatavam dez casos sobre a circulagdo de moedas falsas. O pior episodio
ocorrera em Caxias, onde o comandante geral da vila enviara oficios expondo que a falta de
pagamento dos soldados causara insatisfacdo e indisciplina, prejudicando o sossego e a
tranquilidade naquela localidade.

O presidente sugeriu, e 0 Conselho Presidial acatou, enviar rapidamente o pagamento
das tropas. Houve um parecer mais cauteloso sobre as medidas para impedir a circulagdo
daquelas moedas. Os conselheiros argumentaram que 0 assunto precisava ser ponderado, pois,
embora a lei exigisse a sua extingdo, elas eram muito necessarias a provincia. Além disso, as

moedas falsas, chamadas comumente de “caxias” confundiam-se com outras que foram

139 para mais informacdes, cf. A Bandurra, 24 fev. 1828.
140 BRASIL Ministério e Secretaria de Estado dos Negécios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1828).



81

introduzidas pelos ingleses, chamadas de “garcia”. Portanto, os conselheiros precisavam de
tempo e conhecimento sobre o caso para deliberarem**!. Depois de alguns dias, ap6s analisar
uma investigacdo feita pelo ouvidor do crime**? Costa Pinto decidiu corroborar o Edital
estabelecido na provincia em 1 de fevereiro de 1828, que versava sobre a supressdo dessas
moedas™*.

O conflito entre o presidente de provincia e o redator d’O Farol Maranhense também
movimentou as sessdes do Conselho Presidial. Como visto, o principal objetivo de Silva era
denunciar os abusos e as infracbes cometidos pelos funcionarios contra a Constituigéo,
preceitos defendidos pelo liberalismo constitucional para garantir uma “moral e correta”
representacdo publica. No entanto, considerando o contexto do Maranhdo, esse objetivo
acobertava a vigilancia sobre as disputas de cargos entre ‘“brasileiros” e “portugueses”
(MADUREIRA, 2009, p. 82).

A nomeacdo de Costa Pinto ocorrera durante o retorno de importantes politicos
portugueses a alta cupula do governo central, que receberam a alcunha de “partido
recolonizador”. O presidente foi apontado como representante desse grupo, acusagao
poderosa em uma provincia marcada por conflitos entre “brasileiros” e “portugueses” por
cargos administrativos.

Apos a publicagdo de varias criticas & administracdo de Costa Pinto, ele convocou uma
sessdo extraordinaria com os conselheiros, o ouvidor geral do crime e seus escrivdes, 0
intendente da Marinha e o comandante de policia. Um malote com possiveis “papéis
incendiarios” fora interceptado a caminho da vila de Caxias, a0 mesmo tempo em que 0
suplemento d’O Farol Maranhense fora recolhido repentinamente por seu redator. A suspeita
era que esses impressos estivessem dentro do malote para “seduzir povos desprevenidos” do
interior.

Os panfletos incendiarios divulgavam informac6es ou opiniGes contrarias a ordem
vigente, alcancando setores sociais mais amplos que o publico leitor habitual (MOREL, 2005,
p. 223-230). Considerando os procedimentos suspeitos na provincia, as ultimas edicGes
daquele “revolucionario” periddico e as denuncias “de fora”, o presidente questionava aos
conselheiros se deveria abrir o malote para investigar os macos.

A maioria dos conselheiros votou com Costa Pinto, favoravel a abertura do malote.

Nesse grupo, chama a atencdo o voto de Sabino. Ele estava consciente que o segredo das

1 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 4 de marco de 1828, fl. 52v-53.
142 |bid., Sessdo de 8 de marco de 1828, fl. 53.
%3 |bid., Sessdo de 12 de marco de 1828, fl. 53v-54.



82

cartas era inviolavel, mas considerava que um estado de rebelido exigia providéncias
extraordinarias. Os avisos ministeriais, os “sussurros” alertando sobre perigos mais ou menos
iminentes e os rumores de “republica” vindos do sertdo demonstravam que a rebelido ja era
concreta. Por isso, Sabino votou pela abertura. Também salientou que seria prudente esperar
que os trezentas exemplares que foram recolhidos aparecessem com o redator d’O Farol.
Caso isso ndo ocorresse, ficaria provada a “sedi¢ao revolucionaria”.

Decerto, os avisos a que o conselheiro se referia era aquela ameaga comunicada nos
oficios da Secretaria do Império sobre a passagem pelo Maranhdo de ex-participantes de
revolugBes pernambucanas. Ndo podemos esquecer também que a “republica” ja havia
rondado o Maranhdo durante a era Bruce, quando esse presidente foi acusado de ser
“republicano” e de manter contato com lideres da Confederacdo do Equador (1824). O temor
redobrava quando se falava do interior provincial, pois, em 1824, duas vilas haviam aderido
brevemente aquele movimento™* (GALVES, 2009, p. 21-24). Finalmente, é interessante
frisar que Sabino usou o termo “sedigdo”, vocabulo que, segundo Jancsé (1997, p. 389-390),
referenciava uma acdo organizada e conspiratoria que objetivava a subversdo da ordem
publica e os padres governativos vigentes.

Antonio da Costa Ferreira e Manoel Gomes da Silva Belfort'*> foram os Gnicos
conselheiros a votar contra a abertura do malote. Para o primeiro, a provincia ndo estava em
estado de rebelido ou sendo invadida por inimigos, por isso, votou que as cartas fossem
devolvidas ao correio e que o presidente desse as providéncias que estivessem dentro de suas
atribuicOes para averiguar possiveis suspeitos. Belfort preferia reter as cartas em local seguro,
para que fossem abertas quando as condic6es de rebelido estivessem ocorrendo.

Costa Pinto reconheceu que a Constituicdo garantia a inviolabilidade das cartas, mas o
envio feito por particular era ato arbitrario, contra a lei e suspeito. Concordando com Sabino,
0 presidente defendeu que ja estavam vivendo tempos de rebelido, como indicavam a
fabricagdo de moedas falsas, o grande nimero de mortes, a abertura de devassas, os “avisos
de fora e de dentro da provincia” e a presenga de detratores por meio de seus impressos. O
sossego do cidaddo, a honra da provincia, a opinido da nacdo e o dever exigiam medidas

enérgicas. Assim, corroborou o voto da maioria dos conselheiros para a abertura do malote.

% Trata-se das vilas maranhenses de Tutbia e S&o Bernardo, que aderiram por curto periodo ao movimento
republicano (GALVES, 2009, p. 15-16).

%5 niciou sua carreira como tesoureiro da Junta de Governo formada em 1823. Foi eleito para o Conselho
Presidial, onde permaneceu por cinco anos (1825-1829). Em 1829, elegeu-se para o Conselho Geral; mais tarde
j& na denominada Assembleia Legislativa do Maranhdo, exerceu mandatos de 1835 até a década de 1850. Em
1854, foi agraciado com o titulo de Bardo de Coroat4. Foi nomeado presidente da provincia em 1857. Faleceu
em 1860 (COUTINHO, 2005, p. 444-453).
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Segundo a ata, 0 malote continha jornais enxovalhados de 1827 e papéis desprezados,
o que foi considerado um forte indicio de que ocorrera uma troca do seu “real” conteudo. Por
fim, Costa Pinto ordenou que tudo fosse novamente guardado e entregue ao portador.

Embora a reunido tenha ocorrido “a portas fechadas”, Silva soube do caso de violagdo
e das suspeitas que recaiam sobre ele. Em seu jornal, lamentou-se da situacdo de
arbitrariedades vividas na provincia, pois 0 Conselho Presidial deveria ser o primeiro a acatar
as leis, e ndo infringi-las. Também contrariou a instabilidade ou ameaca de rebelido defendida
por Costa Pinto, que fazia isso com o intuito de acirrar as disputas entre os cidadaos,
ressaltando que h4 mais de trés anos o Maranhdo vivia um “sossego imperturbavel”**,

No fim de junho daquele ano, Costa Pinto demonstrou sua insatisfacdo em uma
proclamacdo no periddico A Bandurra®’. O presidente discorreu sobre a paciéncia e o
obséquio que procurava ter com o “partido inquieto”. Alertava que, no entanto, havia limites
para tratar esses partidarios de “crimes contra a ordem social, e contra a seguranca publica, e
prosperidade do cidadao”. Ele estava ciente de que o principal meio de repercussdo era a
imprensa, onde escritos libertinos incitavam a desarmonia. Em vista de tantos abusos, ndo
poderia manter-se calado e apatico e, se fosse a vontade dos “honrados maranhenses”, o “grito
da nossa consciéncia, e da justa necessidade ird retumbar nos ouvidos do nosso Amado
Imperador”. Apods essa promessa com tons de ameaga, 0 Farol foi alvo de um verdadeiro
julgamento, no qual o presidente exigiu, “a bem do servico da patria”, que os conselheiros
dessem seu voto sobre a possibilidade de censura ao periédico, que foi aprovada*®,

Apesar da proibi¢do de publicar qualguer nota sobre o Conselho Presidial, Silva fez
criticas diretas a administragdo provincial e ao presidente, comentando que, em quase seis
meses no governo, Costa Pinto ainda ndo autorizara a publicagdo de nenhum ato
administrativo. Para o redator, essa publicizacdo era aspecto singular de um pais
constitucional e pratica corriqueira em quase todas as provincias do Império. O segredo nos
negocios publicos era um indicativo do regime avesso ao constitucionalismo ou da
indiferenca do presidente a vontade do povo maranhense em conhecer as determinagfes do
Conselho para a “prosperidade da provincia™**°,

Nos dias seguintes, o conselheiro Belfort prop6s novo debate sobre os abusos de
liberdade de imprensa cometidos pelo Farol, resultando na promessa de um processo judicial.

Silva foi convocado para uma reunido no Palacio do Governo, mas ao invés de ser

146 O Farol Maranhense, 30 maio 1828.

147 A Bandurra, 30 jun. 1828.

18 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 2 de julho de 1828, fl. 62.
9 0 Farol Maranhense, 1 ago. 1828.
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enquadrado por vias judiciais, foi preso e obrigado a assentar praca no quartel da cidade
durante o resto da estadia de Costa Pinto no Maranh&o.

Mais uma vez, a conservacdo da ordem e a repressdo a ameagas “revolucionarias ¢
anarquicas” estiveram em pauta no Conselho Presidial, denotando que o delegado imperial e a
elite politica regional prosseguiam com o objetivo de salvaguardar a conjuntura instituida no
pos-Independéncia. Em que pese os esforgos de Costa Pinto para deliberar sobre as diferentes
necessidades da provincia e construir uma interface entre os governos regional e central, ele
foi retirado da presidéncia do Maranhdo e ndo mais nomeado para cargo semelhante. As
poucas informagfes sobre sua trajetoria indicam que foi transferido para a 3% classe do
exército por motivos de doenca, em 1842. Dez anos depois, faleceu no Rio de Janeiro.

A alcunha de “representante portugués” que acompanhou o marechal de campo foi
uma das principais motivac6es para as criticas ao seu governo, uma vez que as disputas sobre
0s cargos publicos entre “portugueses” e “brasileiros” agitavam cada vez mais a sociedade
maranhense. O dever para com os “honrados maranhenses” demonstrava ser arduo, ainda
mais com as confrontacdes aos chefes do governo provincial, quadro que se repetia
praticamente desde 1824. Porém, em 1829, um novo delegado imperial conseguiu,
temporariamente, reunir os “partidos” e ter maior apoio para implementar a esfera de poder

regional.

2.5 Um aparente governo de “concordia”

Céandido José de Araujo Viana tomou posse da presidéncia do Maranhdo em 16 de
janeiro de 1829. Proveniente de Minas Gerais, esse politico iniciou sua carreira com a elei¢do
para a Assembleia Constituinte de 1823 e prosseguiu como deputado nas quatro primeiras
Legislaturas da Camara Geral. Formado em Leis pela Universidade de Coimbra, fora
nomeado como juiz de fora de Mariana (MG), desembargador da Relacdo de Pernambuco
(1826) e da Bahia (1832). Antes de assumir o governo do Maranhdo, foi presidente da

provincia de Alagoas (1826) *°.

130 prosseguindo com sua carreira, Aralijo Viana passou a assumir cargos na alta burocracia, como ministro da
Fazenda (1832-1834), do Império (1841) e do Supremo Tribunal de Justica (1849). Também comp0s o Senado e
0 Conselho de Estado. Por seus trabalhos ao Império, recebeu vérias gragas, entre as quais a mais importante foi
a titulacdo de Marqués de Sapucai (1872). Informacgdes disponiveis em:<http://www.stf.jus.br/portal/
ministro/ministro.asp?periodo=stj>. Acesso em 4 jan. 2015.
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http://www.stf.jus.br/portal/%20ministro/ministro.asp?periodo=stj
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Observamos que Araldjo Viana tinha relativa experiéncia politica quando veio para o
Maranhdo, o que se refletiu tanto na sua conducdo diante da conjuntura socio-politica da
provincia quanto na duracdo de seu governo (1829-1832).

Logo que chegou a S&@o Luis, o novo presidente libertou Silva de sua pena,
conquistando a simpatia do redator. Desde entdo, O Farol Maranhense passou a ser um aliado
do chefe do Executivo, apontando-o como “o primeiro presidente que, depois de proclamada a
Independéncia, soube governar a provincia sem se entregar as opinides dos diferentes
partidos, sem se mover as paixoes alheias™™,

Distanciar-se das “paixdes” ou da influéncia de correligionarios “da terra” era tarefa
dificil para os presidentes “de fora”, pois, como no restante do Brasil, a dinAmica sociopolitica
da provincia ainda era marcada por tradicGes e valores do Antigo Regime, embasados nas
solidariedades internas de grupos informais, constituidos por lagos de parentesco e
amizade™?.

Aparentemente, Araljo Viana soube conquistar o apoio das liderancas locais, mas sem
aprofundar-se nas relacdes. Na historiografia, sua passagem pelo Maranhdo ficou marcada
como um momento de “concérdia” que apaziguou os animos causados pelos “desacertos”
constantes de seus antecessores (GODOIS, 2009, p. 319; MEIRELES, 2001, p. 226). A
propagacao dessa imagem pode ser explicada pela postura de Aradjo Viana frente as questdes
enfrentadas. A alianca com Silva resultou na publicizacdo dos atos administrativos no seu
jornal, com a difusdo dos oficios trocados entre os diferentes funcionarios municipais e
provinciais, das portarias ministeriais e das atas das sessdes do Conselho Presidial e do
Conselho Geral.

Ainda que seja um processo iniciado desde a “adesdo” a Independéncia, a
normatizacdo das praticas politicas foi constantemente estimulada pelo novo presidente. No
Conselho Presidial, novas formalidades foram exigidas, como o juramento ao ‘“Santo
Evangelho”. O trato com as municipalidades tornou-se cada vez mais institucionalizado ao
seguir as diretrizes dos novos decretos imperiais.

O governo de Aradjo Viana coincidiu com o processo eleitoral de 1829, o que gerou
intenso trabalho de fiscalizacdo sobre as pardquias eleitorais a fim de asseverar o

cumprimento das recentes leis estabelecidas para o escrutinio. Especial atencdo foi dada a

131 O Farol Maranhense, 18 set.1829.
152 segundo Flavio Anténio Moura Reis (1992, p. 32), de 1820 a 1840 havia extrema fragmentacdo em faccdes
politicas, assentadas nas importantes familias de proprietarios rurais do Itapecuru e da Baixada.
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instalagdo do juizado de paz e do Conselho Geral, novas instancias representativas que serao
melhor analisadas no préximo capitulo.

Concomitante a esses trabalhos, o Conselho Presidial também deliberou sobre a
formacéo de censos e estatisticas, a implementacao da saude publica e do ensino publico, os
conflitos de jurisdicdo, a circulacdo de moedas falsas'®®, os requerimentos de cidadaos, os
cuidados com escravos, 0 combate a quilombos, a construcdo e o reparo da infra-estrutura
provincial, além da fiscalizacéo sobre as Camaras Municipais e a Junta da Fazenda.

Como nos anos anteriores, a seguranca também foi tema recorrente nas sessdes. De
1829 até o inicio de 1831, nenhuma comocdo publica de maior proporcdo ocorreu na
provincia, mas alguns cuidados passaram a ser tomados. Aradjo Viana incentivou as Camaras
Municipais a criarem cadeias e casas de correcdo em seus distritos. As atribuicdes policiais
dos juizes de paz foram aproveitadas para garantir a vigilancia nas vilas. E, apesar de
consentir com a circulagdo de impressos, o presidente reconhecia-a como uma ameagca latente
a paz e ao sossego. Em discurso proferido na instalagdo do Conselho Geral, em 1 de
dezembro de 1831, o chefe do governo destacou que seria muito benéfico se os redatores das
folhas e dos jornais e seus correspondentes se limitassem a publicar e discutir artigos dentro
dos parametros permitidos pela Constituicdo de 1824, evitando preconizar invencdes e
recriminacdes que s6 contribuiam para desmoralizar o povo, fomentar rivalidades e dar provas
de atrasos na “civilizacdo™*. Desse modo, interpretamos que, apesar de ter sido exaltado
como um grande defensor do liberalismo e de suas praticas mais importantes, a postura de
Arauljo Viana se encaixa nos moldes de um liberalismo conservador, no qual a defesa das
liberdades e garantias constitucionais deveria ser assegurada pela exaltacdo da legalidade e
imposicdo da ordem estabelecida pela Constituicdo (CANOTILHO, 2003, p. 158).

A constante aplicacdo e obediéncia as leis propaladas pelo presidente aliadas a
instituicdo do Conselho Geral, fundamentaram uma maior participacdo dos cidaddos nos
negdcios publicos da provincia, contribuindo para a “crenga coeva de que 0 ordenamento
geral da sociedade poderia, de fato, ser mediado pelo poder publico” (SLEMIAN, 2006, p.
31). Dai a amplia¢do do nimero de requerimentos trabalhados durante as sessdes do Conselho
Presidial.

N&o obstante o reconhecimento da probidade e transparéncia de Aradjo Viana, Silva

continuou a zelar contra os desrespeitos a Constituicdo. Os magistrados eram 0s mais

153 O contato com esse problema que assolava a regido norte do pais levou Aratjo Viana a escrever, em 1833, 0
Relatério tratando do melhoramento do meio circulante apresentado a Assembleia Geral Legislativa, no qual
descreveu, a partir de suas observaces in loco, um panorama da situacdo e sugeriu algumas solucdes.

1% 0 discurso completo do presidente foi publicado n’O Farol Maranhense, 1 dez. 1829.
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criticados, entre os quais se destacou o conselheiro Joaquim José Sabino. Esse “brasileiro
adotivo” era apontado como ex-aliado de Costa Barros e Costa Pinto, e responsavel por acusar
varias vezes o redator de abusar da liberdade de imprensa. Os comandantes militares também
foram constantemente destacados por suas prevaricacdes e atos despéticos cometidos nas
vilas, que fugiam ao controle do Conselho Presidial e eram tolerados pelo comandante das
armas Antonio Eliziario de Miranda e Brito. Aos poucos, a administracdo regional e sua
aparente permissividade diante de atos que feriam a Constituicdo voltaram a ser criticadas.

Nesse meio-tempo, no Rio de Janeiro, problemas internos e externos agravaram a crise
entre D. Pedro | e seu circulo politico. Os liberais da Corte usaram a imprensa para afirmar
seu descontentamento com aqueles que comandavam o governo, em especial 0s portugueses
com grande projecdo politica e econbmica que permaneciam, desde 1822, nas pastas
ministeriais, no Conselho do Estado e no Senado.

A instabilidade governativa ganhou as ruas da capital do Império, resultando no
episodio conhecido como “Noite das Garrafadas”, no qual o0 antilusitanismo e a polarizacdo
entre aliados e opositores do Imperador levaram a intensas disputas. O clima de tensdo
progrediu também nas demais provincias: em Sao Luis, Silva comecgava a “subir o tom” de
suas criticas, aludindo a possibilidade de uma revolta armada.

Aradjo Viana procurou acalentar o povo assim que soube das noticias
“extraordinarias” advindas da Corte. Em 14 de maio de 1831, o presidente comunicou a
Abdicacdo de D. Pedro | e a nomeacdo da Regéncia Provisoria. Ao compartilhar esses fatos
que, segundo ele, ocorreram ‘“sem nenhum derramamento de uma gota de sangue [e] sem
pertubar-se o publico sossego”, esperava continuar vendo “provas de dignidade” da sociedade
maranhense™>.

Todavia, a circulacdo de noticias por impressos e a explosdo de um movimento
antiliberal no Grdo-Para, capitaneado por portugueses e o comandante de armas dessa

provincia (7 de agosto de 1831)™°

, incitaram uma efervescéncia politica. Em 12 de setembro,
as principais liderancas liberais de So Luis, entre as quais se encontrava Silva, encabecaram
uma reunido de “povo e tropa” no Campo do Ourique que ficou conhecida como
“Setembrada”. Por meio de uma extensa peti¢do assinada por varios cidaddos, exigiram a
demissdo do comandante de armas Miranda e Brito e de todos 0s portugueses presentes nas

tropas de 12 e 22 Linhas e nas fun¢des da Justica e Fazenda.

1% MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 14 de maio de 1831, fl. 116.
1% para mais informac@es sobre esse evento e suas implicacdes politicas para o governo do Grao-Par4, ver André
Roberto Machado (2011).
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A atuacgdo de Araljo Viana, reunido com o Conselho Presidial, foram essenciais para
negociar com a reunido de “povo e tropa”, reorganizar o quadro administrativo e controlar
movimentacGes semelhantes que passaram a ocorrer em vilas do interior da provincia e que
ainda ensaiou se repetir na capital em novembro daquele ano. Desse modo, o presidente dava
provas de que, apesar de ser um “amante da Constituicdo”, sabia se impor para assegurar a
ordem legal.

No mais, as disposicdes de seu governo apontam para a continuidade dos esforgos para
adequar o Maranhdo aos ditames do Império do Brasil. Tal processo envolveu consensos e
embates com as elites local e regional, evidenciando o protagonismo dessas personagens em
suas esferas de atuacdo, bem como as subsequentes estratégias do poder central para firmar
sua legitimidade.

Entrementes, em 1829, novas instancias governativas deveriam ser instaladas através
de outro ciclo eletivo, que ficou sob a responsabilidade dos governos regionais. Foi uma nova
oportunidade para o governo provincial indicar que o Maranh&o estava alinhado com o
projeto de construcdo do Estado. A partir do Conselho Presidial, varias deliberacdes foram
dadas para instituir o que foi chamado de “modernizacdo politica”, processo evidenciado na

conjuntura provincial.
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CAPITULO 3

A CAMINHO DAS “LUZES”: A MODERNIZACAO POLITICA NA PROVINCIA DO
MARANHAO

O que deviam esperar 0s amigos das nossas
liberdades?Justamente o que aconteceu: a eleicdo
recaiu toda em individuos que tem dado provas nao
equivocadas do seu amor ao Brasil e do quanto
prezam as INSTITUICOES CONSTITUCIONAIS.
[...] o Maranhdo quer ser, como o resto do Brasil,
verdadeiramente CONSTITUCIONAL, e ninguém
podera privar que ele satisfaca desejos tdo santos!
(O Farol Maranhense, 24 fev. 1829, grifos no
original).

Concomitante aos desdobramentos da assimilacdo da Modernidade, que inaugurou
novas concepcOes e praticas politicos, a Assembleia Geral iniciou, em 1826, o processo de
institucionalizacdo do recente Estado brasileiro. Essa nova praxis se inseria em um
movimento maior, conceituado por Gianfranco Pasquino (2008, p. 768) como modernizagcao
politica. Esse processo iniciou-se com as transformacgfes sociais e econdmicas decorrentes
das Revolugdes Industrial e Francesa, ocorridas no final do século XVIII, e teve impactos em
todos os &mbitos da sociedade por buscar superar as caracteristicas feudais do Antigo Regime.

No seio da populacdo, a modernizacdo politica desponta como transi¢do generalizada

I a comunidade

de suditos para cidadaos. Unidos por vinculos instituidos pela vontade gera
se fortalece pelas prerrogativas de voto e de participacdo politica, além do desenvolvimento
de maior sensibilidade e adeséo aos principios de igualdade civil e juridica.

Segundo Vantuil Pereira (2010, p. 72-73), essa nova realidade vivenciada no inicio do
Oitocentos foi embasada por trés conceitos: “o tempo, que criou uma dicotomia entre o
passado e 0 presente; uma nova concepcao de liberdade, que afirmou a primazia do sudito,
que a passos largos se constituia como cidaddo; e uma nova concepc¢éo de direitos, afirmando-

se principalmente os concernentes ao cidaddo”.

70 fim do século XVIII foi marcado pela “invengdo do individuo” e sua participagio direta como sujeito
normativo nas instituicdes. O avanco do individualismo ocorreu pari passu a construcdo de uma imagem de
sociedade concebida como uma justaposicdo de individuos com direitos e deveres iguais. Deste modo,
modificaram-se a qualidade dos vinculos formados entre eles. Se durante o Antigo Regime os vinculos eram
pessoais, desiguais e hierarquicos, com a inauguracdo da sociedade moderna, eles tornaram-se associativos e
dependentes da vontade dos individuos que, em tese, tinham o direito de redefini-los a qualquer momento
(GUERRA, 1992, p. 86-91).
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O velho regime (Absolutismo) era associado ao passado, periodo de “trevas” marcado
por atos despéticos e abusos de poder, situacdo na qual os suditos estavam a mercé das
vontades do rei e de seus correligionarios. Em contrapartida, prop6s-se uma reordenacéo
politica firmada por um novo pacto social entre sociedade e rei. A Constituicdo escrita
fundamentaria esse novo contrato, limitando o poder monérquico e garantindo as
prerrogativas dos sujeitos, doravante cidaddos. O uso da razdo propiciou as “luzes” para
enxergar a frente da “escuriddo” despotica.

Por isso, os trabalhos da Assembleia Geral ganharam grande importancia. Embora sua
atribuicdo legislativa fosse sancionada pelo Imperador, o Parlamento se firmaria como o
“Soberano Congresso” responsavel por prover sobre assuntos de interesse nacional,
embasados nos preceitos liberais e constitucionais. Durante as sessfes, a perspectiva de
implementacdo e reforma de um arranjo politico-institucional para a maquina publica foi
tomada como garantia da legitimidade necessaria para manter a nova unidade, gerando
constantes discussfes sobre a organizacdo das esferas de poder local, regional e central
(SLEMIAN, 2006, p. 140-143).

Como foram as primeiras instituicfes instaladas, os Conselhos de Presidéncia
auxiliaram diretamente na organizagéo das bases do novo sistema administrativo, fiscalizando
as eleicdes, adaptando a municipalidade e acomodando-a as instancias estabelecidas pelo
Poder Legislativo. No Maranhdo, essas incumbéncias foram pauta constante do Conselho
Presidial, mormente desde 1828, quando comegaram 0s preparativos para as novas eleicoes.
Com as diretrizes vindas da Corte, o escrutinio legitimou a transformacéo da escala de poder

nas provincias.

3.1 O fortalecimento do ambito provincial

Organizar o processo eleitoral era uma forma de ratificar o pacto com o poder central,
uma vez que se legitimavam a estrutura e 0os mecanismos de poder estabelecidos pela
Assembleia Geral. No Maranhdo, zelar por essa tarefa era imprescindivel, pois, como vimos,
a primeira elei¢do nessa provincia foi marcada por entraves que dificultaram as relagdes com

0 novo poder central, que buscou orientar o governo regional por meio de alguns oficios
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1%8 O Conselho Presidial deveria

enviados pelo Ministério de Estado dos Negdcios do Impeério
repassar as diretrizes a instancia municipal, garantindo que fossem devidamente executadas.

Nesse momento, o principal edito que definia as eleicbes era a Lei de 26 de Marco de
1824, mais conhecido como Instrucdes Eleitorais. Com base nessa diretriz, foram
estabelecidas as elei¢des em dois graus (eleitores de paroquia e de provincia), sendo que ndo
havia nenhum alistamento ou registro provisorio dos eleitores no primeiro grau, apenas a
publicizacdo de um censo feito pelo paroco responsavel dos “fogos” (ntcleo familiar ou
morada) da freguesia. Essa lacuna na lei permitia que a mesa eleitoral julgasse arbitrariamente
a qualidade dos votantes, negando-lhes o direito de voto, caso desejasse. Desta forma, a
situacdo era favoravel a explosdo de conflitos e alaridos que agitavam o momento do
escrutinio (FERREIRA, 2005, p. 122).

As Instrucdes ainda inovaram por estreitar os lacos entre o ambito religioso e o civil:
além de fazer a lista dos “fogos”, os parocos deveriam auxiliar o presidente da mesa da
assembleia eleitoral (o juiz ordinario ou o de fora) a administrar o processo eleitoral, tendo
voz ativa na escolha dos outros cidaddos que participariam da mesa como secretarios e
escrutinadores. Ademais, era prescrito que as eleicdes ocorreriam nas igrejas, e ndo mais nos
pacos das Camaras, logo apds a celebracdo de uma missa e uma “orag¢do analoga ao objeto [as
eleigdes]”. Por fim, essa lei institui o voto por procuragdo e exigiu a assinatura do eleitor na

cédula de votacdo, diferente do que ocorria anteriormente®®®

, quando o cidaddo poderia ditar
ao secretario, no momento do voto, 0s nomes das pessoas em quem votava e fazer uma cruz,
que seria identificada pelo secretario (FERREIRA, 2005, p. 97-99).

A iminéncia de um novo escrutinio movimentou as assembleias paroquiais e, com
elas, despontaram velhos e novos contratempos que necessitaram do auxilio do delegado
imperial e de seu conselho para serem solucionados. Em 6 outubro de 1828, por exemplo, o
presidente Manoel da Costa Pinto apresentou ao Conselho um documento da Camara
Municipal de Sdo Luis que relatava as dificuldades passadas nas ultimas elei¢fes. A falta de
pessoas habeis para a escrita das atas eleitorais nas vilas da Conceicdo e de Nossa Senhora da
Lapa levou-a a transferir fregueses para as pardquias de Vinhais e Rosario. Porém, ap06s os
resultados, foram constatadas algumas irregularidades. A fim de evitar novos incidentes, a

edilidade da capital questionava como deveria proceder. Com certa discrepancia de votos, 0s

1% BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranh&o (1828).

159 Referimo-nos a primeira lei eleitoral do Império, o Decreto de 19 de Junho de 1822, que convocou a eleigdo
para os deputados da Constituinte. Para mais informacfes sobre esse edito, cf. Manoel Rodrigues Ferreira
(2005).
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conselheiros recomendaram que a Camara agisse conforme as InstrucGes Eleitorais, que ainda
vigoravam, e afirmavam que as assembleias paroquiais deveriam ser instituidas nas
respectivas freguesias™®.

A preparacao também foi acompanhada pelo poder central, que exigiu a execucdo das
novas diretrizes sobre o assunto, como o Decreto de 29 de Julho de 1828'. Embora néo seja
considerada uma das principais leis eleitorais, esse edito foi importante por determinar que as
eleicBGes de primeiro e segundo graus em uma provincia deveriam ser realizadas em todas as
freguesias, no mesmo dia. E também delegou novas atribuicdes aos presidentes de provincia
em seus conselhos privativos. Eles tornaram-se responsaveis por marcar as datas das elei¢cdes
primérias; providenciar a conclusdo do processo no prazo de seis meses; aplicar multas'®® de
30 a 60 mil-réis aos eleitores de pardquia que faltassem sem causa justificada e de 300 a 600
mil-réis em caso de relapsos das Céamaras, colégios ou mesas eleitorais no envio das atas
eleitorais, bem como de diminuir ou aumentar o nimero de distritos eleitorais.

Ciente dessas informacdes, o presidente Costa Pinto expds, em Conselho, os deveres
das municipalidades. As elei¢cdes foram marcadas para 27 de dezembro daquele ano, quando
os eleitores de paroquia deveriam se apresentar nos distritos de Sdo Luis, Itapecuru-mirim,
Caxias ou Alcéntara para escolherem os deputados gerais e os membros dos Conselhos
Presidial e Geral. Todo colégio eleitoral deveria remeter suas atas & Camara da capital, onde
seriam apuradas e, posteriormente, enviadas a Corte®.

Outro decreto autorizado pelo Conselho Presidial a ser executado foi o de 1° de
Outubro de 1828, mais conhecido como Lei Organica dos Municipios. Suas determinacdes
deram “nova forma as Camaras Municipais, [por] marcar suas atribui¢cdes € 0 processo para a
sua eleigdo e dos Juizes de Paz”. Esse decreto atualizou as elei¢des municipais, que ainda
continuavam seguindo as orientacGes das chamadas OrdenacBes do Reino, legislacdo que
vigorava no Brasil desde o periodo colonial (FERREIRA, 2005, p. 114).

Em suma, a Lei Organica apresentou os pormenores da escolha de vereadores e dos
juizes de paz, feitas apenas em primeiro grau e com uma inscricdo prévia dos eleitores, que
deveria ser organizada pelo juiz de paz. Além disso, o decreto continha o regimento das

edilidades, delimitando os temas que poderiam ser discutidos e sobre os quais fiscalizariam.

160 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 6 de outubro de 1828, fl. 68v.

161 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranh&o (1828).

182 0 dinheiro arrecadado com as multas aplicadas aos eleitores seria destinado aos estabelecimentos de instrucéo
publica da localidade e o daquelas aplicadas por atrasos no envio das atas seria para 0s cursos juridicos
(FERREIRA, 2005, p. 105-106).

183 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 10 de dezembro de 1828, fl. 71.
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Essa reorganizagéo estava diretamente relacionada com as pretensdes para a estruturacdo da
nova burocracia, que deveria anular as praticas dos potentados locais relacionadas ao Antigo
Regime, para fortalecer e centralizar o Estado.

O papel das Camaras Municipais durante o periodo colonial é temética amplamente
explorada pela historiografia, que vem buscando aborda-las dentro de seu contexto e logica
especificos. Entre as vérias formas de abordagem, os estudos dedicam-se, principalmente, a
compreender a montagem da estrutura administrativa do Império ultramarino lusitano e a
identificar os grupos sociais que retinham o poder com base no controle das instancias
politico-administrativas e de seus mecanismos, bem como as benesses materiais e simbdlicas
que advinham dessa posse (CAMARA, 2008, p. 12-15). Em comum, esses debates ressaltam
a Camara Municipal como locus de poder com grande autonomia e soberania para julgar e
resolver diferentes problemas nas vilas e distritos, uma vez que o idedrio comum, as
necessidades andlogas e os interesses demandavam regulamentos apropriados as suas
especificacbes. A importdncia dessa instdncia na dindmica local era e é considerada
inquestionavel. Um jurista do Império, José Antonio Pimenta Bueno (1978, p. 316), o
Marqués de Sdo Vicente, chegou a frisar que “os municipios [eram] o primeiro foco e
elemento do lago social, da agregacdo nacional e cuja vida muito influi na sorte da
nacionalidade”.

Inteirados do peso da autoridade das edilidades, os primeiros legisladores receavam as
ameacas de forcas centrifugas, que foram relacionadas com as Camaras, redutos dos “homens
bons” que rememoravam os piores aspectos da heranga colonial. Era necessario controlar e
enquadrar os potentados locais, processo iniciado com a outorga da Constituicdo de 1824 e
aprimorado com o Decreto de 1° de Outubro de 1828, que retirou desses colegiados suas
funcBes fiscais e judiciais, delegando-lhes apenas poderes administrativos, com poucos
recursos, como registrou o artigo 24 dessa lei: “As Camaras sdo corporacdes meramente
administrativas, e ndo exercerao jurisdi¢ao alguma contenciosa”.

Desse modo, os colegiados municipais foram, gradativamente, submetidos a esfera de
poder provincial, pelas exigéncias de envio das atas eleitorais e da fiscalizagdo de suas
posturas e contas. Os principais responsaveis por esse controle eram os Conselhos Gerais,
porém, enquanto estes ndo fossem instalados, os 6rgdos municipais estavam sob a jurisdi¢éo

dos Conselhos de Presidéncia, como atestou o artigo seguinte:

Art. 89. Em todos os casos em que esta lei manda as Camaras, que se dirijam
aos presidentes, devem elas, na provincia, onde estiver a Corte, dirigir-se ao
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ministro do império; nela também se dirigirdo a Assembleia Geral nos casos
em que nas demais provincias houverem de dirigir-se aos Conselhos Gerais;
e enguanto estes se ndo instalarem fardo suas vezes os da Presidéncia
(BRASIL. Decreto de 1° de Outubro de 1828, art. 89, grifo nosso).

No Maranhdo, observamos que a inovacdo do edito causou algumas duvidas,
impedindo que as eleigdes para vereadores e juizes de paz ocorressem junto com a dos
deputados gerais e conselheiros (gerais e de presidéncia). Em janeiro de 1829, ap6s tomar
posse, o presidente Candido José de Araldjo Viana reuniu-se com o Conselho Presidial para
deliberar sobre o assunto. Decidiu-se marcar as eleicdes das municipalidades para o terceiro
domingo de margo daquele ano'® e elucidar as incertezas que continuaram chegando. As
Camaras de Guimardes e Itapecuru-mirim, por exemplo, relataram problema com as
freguesias, as quais, mesmo situadas dentro de seus distritos, eram da jurisdicdo de outros
colegiados eleitorais. O Conselho decidiu que as cabecas de freguesia, as principais
edilidades, recebessem os votos e os remetessem aos colegiados responséaveis.

Assim que o periodo delimitado para a chegada das atas foi extrapolado, a Camara de
Sdo Luis apontou casos que mereceriam a imposicao de multas por atraso, dever do Conselho,
como previsto no Decreto de 29 de Julho de 1828. No entanto, os conselheiros preferiram
sugerir a dita CAmara para cobrar novamente as assembleias paroquiais*®.

Com a conclusdo do processo eleitoral, era necessario garantir a adaptacdo da
administracdo municipal as novas diretrizes preconizadas pelos decretos imperiais. Essa tarefa
ja ocorria desde 1825, em acordo com o estabelecido na Carta de 20 de Outubro. Foi nesse
sentido que, naquele ano, o vice-presidente Patricio José de Almeida e Silva propds, em
Conselho, que as Camaras Municipais informassem sobre seus rendimentos, suas despesas,
além de detalhes sobre a qualidade e a quantidade de seus patrimbnios. Também foram
questionadas sobre suas “precisdes publicas”, entendidas como as necessidades observadas
nas vilas'®’.

Ao longo dos anos, as mesmas informacdes foram requeridas ao Conselho Presidial,
que encontrava certas dificuldades em ser atendido, pois geralmente tinha que retificar suas
ordens. Com o estabelecimento da Lei Orgéanica que, como vimos, delegou poderes

fiscalizadores aos Conselhos de Presidéncia e Geral, a situacdo mudou. Liderado pelo

14 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 16 de janeiro de 1829, fl. 72v.
185 |bid., Sessdo de 7 de fevereiro de 1829, fl. 72v.

' Ibid., Sessdo de 26 de marco de 1829, fl. 72v.

187 bid., Sessdo de 9 de julho de 1825, fl. 2.
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presidente Araljo Viana, o Conselho Presidial, passou a exercer forte pressdo sobre as
municipalidades.

A fiscalizacéo sobre os recursos municipais era assunto muito delicado por possibilitar
0 apontamento de possiveis desleixos ou prevaricaces desses funcionarios, atitudes que
deveriam ser extirpadas para garantir uma administracdo impessoal e moderna, aos moldes do
arcabouco juridico-politico do pensamento liberal em que se inspirava o novo Estado. O
responsavel por cuidar desses casos foi o conselheiro Manoel Gomes da Silva Belfort.

Em 6 de junho de 1829, Belfort apontou que, na receita da Camara de Paco do Lumiar,
fora registrada uma entrada de 2 mil-réis em “cobre falso”, ou seja, uma moeda falsificada, a
que, segundo os registros do Conselho Presidial, aumentara de circulagdo desde o ano
anterior. O Conselho, entdo, deliberou que esse dinheiro deveria retornar aos cofres
pUblicos'®®, uma vez que a propagacdo de moedas falsas por instancias do governo era ato a
ser evitado, instrugdo explicitada por uma portaria da Secretaria de Estado dos Negdécios do
Império de 1828,

Ao analisar a receita da Camara de S&o Luis, Belfort decidiu reenviar a documentacao
ao orgdo, exigindo explicacdes sobre a diferenca de saldo que aparecia no auto de exame das
contas feito pelo ouvidor geral em 1827 e o saldo da conta daquele ano feito pelo tesoureiro
municipal. Ademais, faltavam documentos que comprovassem seus gastos'’°.

Outras vezes, a desorganizacao e a falta de comprometimento dos funcionarios eram
usadas como justificativa para postergar a entrega das contas. A Camara de Icatu, por
exemplo, no final de maio de 1829, comunicou a impossibilidade de prestar contas no prazo
estipulado devido o “desarranjo” de seus livros de registros'’*. Belfort ndo aceitou essa

justificativa e ordenou que as contas fossem enviadas'’?

. Ao que parece, 0 peso de autoridade
do Conselho Presidial foi determinante, pois em meados de setembro as receitas de Icatu
foram analisadas. O conselheiro constatou certa desorganizacdo na documentacdo, assinalada
pela falta de registros das contas dos anos anteriores. Como no caso da Camara de S&o Luis,
Belfort propds que os documentos retornassem a Camara Municipal de Icatu, sendo remetidos
posteriormente ao Conselho Geral, que seria instalado na provincia em dezembro daquele

ano'’3,

158 |hid., Sesso de 6 de junho de 1829, fl. 78.

169 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranh&o (1828).

10 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 8 de julho de 1829, fl. 88v.

1 |pid., Sessdo de 30 de maio de 1829, fl. 77.

172 |bid., Sessdo de 10 de junho de 1829, fl. 79v.

3 Ibid., Sesséo de 16 de setembro de 1829, fl. 91.
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O presidente e seus conselheiros tinham outro interesse relativo as contas municipais.
Ao geri-las, ficavam cientes das rendas e despesas que eram usadas como base para o calculo
do faturamento provincial. Pela Carta de 1823, a oitava parte das sobras desse valor era
destinada ao Conselho Presidial, que o usava para, por exemplo, custear os estudos de alunos
no exterior ou na Corte e patrocinar campanhas para “civilizar” indigenas.

A inspecédo das posturas municipais também foi tarefa constantemente exercida pelo
Conselho Presidial ao longo de 1829. As posturas eram espécie de lei com legitimidade
juridica local que objetivavam enquadrar e disciplinar as condutas cotidianas, garantindo “o
bom regimento da terra” a0 mesmo tempo em que normatizavam o poder das Camaras sobre
as comunidades'’. Ou seja, as posturas eram expressao basilar da soberania das edilidades.
Ao impor uma fiscalizacdo sobre elas, a Lei Organica contribuiu para enfraquecer de forma
relevante a esfera de poder municipal.

Em consonancia com esse novo edito, as posturas municipais passaram a tratar apenas
de questdes administrativas e policiais das vilas, determinando a limpeza e iluminagao de ruas
e cemitérios; a construcdo de estradas e matadouros; a fiscalizacdo da salubridade, de
espetaculos publicos e de casas de caridade e a inspecao das escolas, da seguranca e da saude
publicas.

Em 27 de maio de 1829, a Camara Municipal de Paco do Lumiar exp6s ao Conselho
uma postura para evitar os danos feitos pelo gado as plantagdes de mandioca. O Conselho
desaprovou-a, pois considerou que as determinacBes feriam o direito de propriedade dos
lavradores ao tentar obriga-los a cercar seus terrenos e impor-lhes pesadas multas. Além
disso, o colegiado foi orientado a, posteriormente, informar qualquer alteragdo ou revogacao
em suas posturas™".

A administracdo da ordem local significava zelar e disciplinar sua populacdo em prol
do bem comum e do bom andamento dos negdcios da cidade ao enquadrar os individuos no
novo padrdo de civilizagdo (CAMARA, 2008, p. 96-97). Contudo, devemos destacar que n&o
havia um consentimento passivo por parte dos governados, que buscaram reclamar, pelas vias
institucionais, por seus interesses privados.

Em meados de julho de 1829, o Conselho tratou de um requerimento de ferreiros e

tanoeiros (fabricante de tonéis) contra alguma medida estabelecida por uma postura da

™ PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas, Livro I, titulo LXVI, paragrafo 28, p. 149.
> MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sesséo de 27 de maio de 1829, fl. 76.
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Camara de S&o Luis. Foi decidido que, apds o reconhecimento das assinaturas dos
requerentes, a edilidade deveria ser consultada sobre o caso*’.

Dois meses depois, a Camara respondeu, e indicou que latoeiros e caldeireiros também
participaram do requerimento. A principal queixa era a obrigacdo imposta aos trabalhadores
de se arruarem no bairro do Desterro. O verbo “arruar” significa estabelecer pessoas da
mesma profissdo ou oficio em um local especifico, ou seja, o colegiado buscava organizar o
espaco urbano, reunindo profissionais de categorias semelhantes em um mesmo local. Porém,
essa logica “mais racional” de disposi¢ao para a cidade ndo foi bem aceita, provavelmente
porque, para aqueles artesdos, atrapalhava de alguma forma seu cotidiano e trabalho. Com a
iminéncia da instalacdo do Conselho Geral, 0 novo responsavel por controlar as posturas
municipais, o Conselho Presidial decidiu que os requerentes deveriam reportar-se aquele e
esperar sua deliberacdo sobre o assunto'”’.

Mesmo com a instalacdo do novo 6rgdo regional, o Conselho Presidial continuou
recebendo casos semelhantes e deliberando quando julgou conveniente. Em julho de 1830,
pescadores enviaram representacdo queixando-se de uma postura feita pela Camara de
Guimardes, que os obrigava a levarem bdias em suas atividades, sob pena de pagar multas de
6 mil-réis. Tal imposicdo estaria contribuindo para a falta de peixes, principal alimento dos
habitantes da vila. Foi reconhecido que o caso competia a jurisdicdo do Conselho Geral, no
entanto ponderou-se que a postura poderia ndo ter sido aprovada ou analisada, por isso 0
Conselho Presidial decidiu encaminhar a representacdo a Camara de Guimardes para que
fossem dadas as medidas necessarias* .

Além dessas atividades de inspe¢do, ainda estava prescrito que as edilidades deveriam
informar sobre maus tratos e atos de crueldade aos escravos e sobre as infracdes a
Constituicao e prevaricacfes ou negligéncia dos empregados. Caso decidissem vender, aforar
ou trocar bens imdveis do municipio, também precisavam de autorizacdo dos 6rgdos da
instancia provincial.

Destarte, observamos que a fiscalizacdo das receitas financeiras e das posturas dos
colegiados municipais pode ser considerada como principal mecanismo para manter esses
Orgdos sob a jurisdicdo da esfera regional. Por isso, a Lei Organica foi de extrema

importancia, pois, do ponto de vista estrutural, a normatizacdo desses antigos potentados foi

178 |bid., Sessdo de 11 de julho de 1829, fl. 89.
Y7 |bid., Sessdo de 16 de setembro de 1829, fl. 91.
178 |bid., Sessdo de 2 de julho de 1830, fl.106.
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ponto nevralgico para garantir a construgdo de um Estado nacional viavel que estivesse em
acordo com os ideais dos “novos tempos” (DOLHNIKOFF, 2008, p. 64).

Conquanto tenha passado por esse esvaziamento de poder, vale frisar que as Camaras
Municipais ainda mantiveram parte de sua influéncia nas localidades, pois continuaram a
zelar sobre a harmonia e o sossego da populacdo, com autonomia para deliberar sobre
assuntos exclusivamente locais que ndo precisassem da aprovacdo do Conselho Geral.

Parte da antiga forca das Camaras Municipais se fundiu ao Legislativo das provincias,
espaco fortalecido com a criacdo e instalacdo dos Conselhos Gerais e, posteriormente, a
transformacdo desses em Assembleias Provinciais. Sua representatividade também
prosseguiu, pois as edilidades continuaram enviando representacfes a Corte para retirar
duvidas ou relatar problemas que ndo eram de incumbéncia do Conselho Presidial.

Além dessas mudancas na estrutura administrativa da provincia, as eleicbes também
tiveram inflex6es na sociedade, que podem ser percebidas pelas discussées nos impressos.
Autodenominado “Defensor da Constitui¢ao” e de seus principios liberais, o redator Silva fez
constante publicizacdo da organizacdo do processo eleitoral no Farol Maranhense. Defendia
que apos os desmandos dos governos “dos Costas”, as elei¢des eram a oportunidade de vencer
os “servis corcundas” e estimular o gosto pelas praticas constitucionais no povo maranhense.
O entusiasmo com 0 escrutinio incentivaria a discussdo sobre os negdcios do Estado e a
liberdade para se expressar pela imprensa, atos que até entdo estavam sendo censurados pelo
governo*™.

Para ele, o primeiro passo nesse processo era garantir a eleicdo de politicos
“constitucionais” para as instancias representativas. Para tanto, escreveu artigos aos eleitores
de paroquia e de provincia, reiterando a importancia de avaliar as qualidades dos candidatos.
Os eleitores deveriam analisar se os politicos haviam sido “bons independentes”, “brasileiros”
e se suas atitudes eram “constitucionais” e “justas” nos negocios publicos.

Os votantes também deveriam estar atentos a formacdo da mesa eleitoral, momento
em que costumavam ocorrer desentendimentos e tumultos pela atuacdo dos vigarios e dos
presidentes da assembleia municipal. Como dito anteriormente, a relagdo entre a Igreja, o
Estado e a politica foi aprimorada com as leis eleitorais de 1824 e teve desdobramentos muito

diretos e praticos no cotidiano das vilas e cidades'®®, uma vez que os parocos, que ja eram

% O Farol Maranhense, sem data, n° 57.

180 A politizagdo do clero fica evidente na observacéo da participacdo dos religiosos nas principais revoluces e
sedi¢cBes que ameagaram a formacdo do Estado brasileiro. Durante o Império, os padres eram tratados como
funcionarios publicos pelas fungdes civis que eram obrigados a realizar a mando do Governo e por determinacao
das leis aprovadas sem nenhuma negociacdo com a Igreja. Para mais informagdes sobre o papel da Igreja e sua



99

figuras relevantes nas comunidades, tornaram-se ainda mais influentes ao ter participacdo
direta na realizacdo dos censos dos “fogos” e da formagéo da mesa das assembleias eleitorais,
além de terem, por um curto periodo, a responsabilidade de reconhecer os votantes
(FERREIRA, 2005, p. 74-77). Como o processo eleitoral ocorria nos templos, apos a
celebracdo de uma missa, podemos inferir a influéncia que os religiosos poderiam ter sobre a
intencdo dos votos, que poderiam favorecer seus aliados da elite politica local
(SANTIROCCHI, 2011, p. 191). Varios padres tambeém serviam como mestres de ensino nas
vilas, posicao que poderiam aproveitar para influenciar a “mocidade”. A preocupagdao com
esses convivios e contatos, que muitas vezes escapavam as autoridades, foi ressaltada n’O
Farol Maranhense desde 1829, com constantes dentncias sobre religiosos “estrangeiros”,
que, por estarem fora de conventos, aproveitavam-se da falta de fiscalizagdo para “pregar
infernais doutrinas”, isto €, absolutistas, por meio de seus discursos e interferir diretamente no
pleito pelo controle da lista de votantes.

Vale destacar também que, como 0s juizes de paz ainda ndao haviam sido instalados no
final de 1828, os parocos ficaram responsaveis por organizar a lista de eleitores de paréquia
nesse ano. Ciente da relevancia dessa funcdo, Silva buscou assegurar aos religiosos que estava
atento a atuacdo deles no processo eleitoral. O redator fazia referéncias diretas aos parocos,
lembrando-lhes que, ao organizarem as listas, deviam observar a idade e a renda marcada por
lei, além de afixa-las com antecedéncia para que os cidaddos pudessem conferir e, caso ndo
fossem contemplados, fazer suas reclamagfes para serem incluidos. O zelo com essa tarefa
acobertava outra preocupacdo: Silva queria que os cidaddos vigiassem e reprimissem a
convocacao de “primeiros caxeiros de quitandas” e “estrangeiros de Portugal”, alusdes que
referenciavam 0s portugueses apontados como “inimigos” da Constituicdo e da
Independéncia, que ndo mereceriam participar desse importante negécio de interesse da
provincia®®.

A despeito desses avisos, Silva denunciou que o vigario da freguesia da Sé, situada na
capital, listou os referidos “caxeiros” em detrimento de alguns profissionais manuais, como
carpinteiros e alfaiates. O redator censurou a agdo do paroco, julgando que, ao agir desta
forma, o religioso ndo dava importancia aos votos desses artesdos, 0os quais deveriam ser
considerados cidaddos com direitos politicos, ¢ estava conchavando com os “corcundas

inconstitucionais”. Novamente, Silva enfatizou que, ao observarem exemplos semelhantes, os
b 9

influéncia na construgdo do Estado imperial, ver Italo Domingos Santirocchi (2011; 2013) e Joelma Santos da
Silva (2012).
181 O Farol Maranhense, 24 de fev. e 27 fev. 1829.
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cidadédos deveriam pressionar a mesa eleitoral e interceder em favor da Constituicdo e de
politicos favoraveis & Independéncia do Brasil*®.

Em maio de 1830, o Conselho Presidial apreciou um caso desse tipo que se destacou
por seus desdobramentos e impasses. A Camara de Sao Luis avisou-lhe, por meio de oficio,
sobre as atividades de um péaroco estrangeiro que estava exercendo todas as funcoes
paroquiais na freguesia de Nossa Senhora da Conceigéo, e, por conta disso, estava infringindo
a Constituicdo. O presidente Aradjo Viana instou o bispo diocesano Marcos Anténio de Souza
para que deliberasse com “pleno conhecimento de caso”®. Alguns dias depois, apés a leitura
da resposta de Sousa, 0 Conselho debateu o assunto; alguns conselheiros concordaram com a
edilidade da capital ao considerar que as fun¢bes paroquiais, entre as quais a de compor as
mesas eleitorais durante o processo de elei¢cGes primarias, eram prerrogativas politicas que
competiam somente a cidaddos brasileiros. Por isso, a admissdo de um padre estrangeiro para
exercicio dessas funcdes desrespeitava a Constituicdo. Ndo havendo consenso, foi decidido
que o0 caso deveria ser relatado & Assembleia Geral e ao Imperador'®®. N&o encontramos
indicios da resposta dada pelo governo central a questdo, contudo, a discussdo que gerou no
Conselho demonstra muito bem o reconhecimento do peso da atuacdo e influéncia dos
religiosos no jogo politico local, além de apontar para a disputa de interesses entre diferentes
forcas politicas em atuacdo na esfera regional de poder naquele momento®®°.

Os demais responsaveis pelas elei¢des eram os membros das Camaras Municipais. O
seu presidente (o vereador mais votado) assumia o comando da mesa eleitoral. Os demais
componentes deviam ser escolhidos por aclamacdo entre os eleitores da paroquia. Como esse
procedimento era executado pelo presidente da mesa, estava sujeito a arbitrariedades, como o
que ocorreu na freguesia da Sé. De acordo com Silva, Joaquim José Sabino, membro do
Conselho Presidial e presidente da mesa, olhou para a reunido de pessoas a sua frente e disse
gue ndo via ninguém que pudesse compor a mesa com ele. O magistrado assim procedeu
porque ja trazia “de cabec¢a” uma relagdo de nomes para acompanha-lo, mas nenhum deles
estava no local. A declaracdo indignou os presentes e, para o redator, era uma prova de que

186

Sabino ndo era adepto da igualdade politica preconizada pela Constituicdo™"". Apesar desse e

182 1bid., 13 mar. 1829.

182 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 7 de maio de 1830, fl. 95v.

184 Ibid., Sessdo de 15 de maio de 1830, fl. 97.

% Dom Marcos Antonio de Sousa assumiu o bispado do Maranhdo em 11 de marco de 1830 e tornou-se
importante figura eclesiastica e politica, no quadro regional e nacional. Os percalcos de sua trajetdria desvelam a
relacdo da Igreja com o emergente Estado imperial. Para saber mais, ver Joelma Santos da Silva (2012b).

18 O Farol Maranhense, sem data, n° 57.
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de outros contratempos, as eleicdes foram realizadas, contribuindo para destronizar o
despotismo e espalhar as “luzes” pelos cidadaos maranhenses, na apreciagdo do redator.

Podemos observar que Silva empreendeu uma pedagogia politica em seu jornal. Essa
atividade pedagégica ndo era novidade, pois periédicos ja a praticavam desde 1821
Durante a Revolugcdo do Porto e a instalacdo das Cortes lisboetas, 0s impressos se
preocuparam em explicar os significados das novas préaticas e vocabulos constitucionais e
suas implicancias nos projetos de Estado que despontavam. Vivenciando as inflexfes da
Independéncia e a proposta politico-institucional advindo dela, Silva propunha orientar os
eleitores no exercicio de seu dever, escolhendo candidatos que trariam a prosperidade e a
libertagdo do Maranhéo do jugo dos “inimigos da Constituigdo”.

A possibilidade de encaminhar a provincia na direcdo da doutrina liberal animou o
redator do Farol, mormente pela iminéncia da instalacdo do Conselho Geral e do juizado de
paz, instancias de carater representativo que ampliariam o poder de participagdo e influéncia
nos negacios publicos dos cidadaos.

3.2 Um lugar de “homens patrioticos” — 0 Conselho Geral do Maranhéo

Como visto no primeiro capitulo, o Conselho Geral foi ressaltado na Constitui¢do de
1824 por garantir o direito dos cidaddos em intervir nos negécios de sua provincia, relativos
aos seus interesses. Dessa forma, foi delegada a essa instituicdo um carater propositivo para
elaborar projetos de lei que beneficiassem a provincia e sua populacdo, os quais deveriam ser
aprovados pela Assembleia Geral ou pelo Imperador.

A Carta Magna também ampliou o nimero de conselheiros para as provincias “mais
populosas”, de seis para 21. Tal aumento indica a constru¢do de um espago de
representatividade, ainda que ndo houvesse a exigéncia dos conselheiros gerais residirem nas
provincias em que foram eleitos.

Na hierarquia interna de poder, o Conselho Geral se destacou, pois ndo dependia do
presidente para suas sessdes. A Unica exigéncia era que o delegado imperial estivesse presente
no dia de sua instalagdo, momento em que tomava assento ao lado do presidente do Conselho

Geral, indicando uma relacgao de reciprocidade e ndo de subordinacao.

187 A pedagogia constitucional foi analisada por Licia Maria Bastos Pereira das Neves (2003) a partir de
impressos no Rio de Janeiro. No Maranhdo, as licBes cotidianas do jornal O Conciliador sobre as novas praticas
constitucionais e sua relacdo com o Império portugués foram enfocadas por Marcelo Cheche Galves (2010).
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Tais distingGes deram alguma notoriedade a nova institui¢do, fomentando a discussao
e a participagdo politica. Embora tenha enfocado as elei¢des dos deputados gerais, Vvistos
como os representantes maranhenses na Corte, Silva acompanhou de perto a instalacdo e as
discuss@es ocorridas no Conselho Geral do Maranhéo, publicando suas atas e oficios, além de
apontar a crescente presenca de publico nas galerias para acompanhar as suas sessdes, que
ocorriam a “portas abertas”. Para o redator, era impossivel medir o bem que esta “assembleia
provincial” iria possibilitar com suas propostas ¢ o incentivo que dava para a discussdo
politica em todas as classes, levando a um amadurecimento no “espirito pﬁblico”lgs. Como
fazia com os demais empregados administrativos, o redator esbogou criticas e cobrangas a
esses conselheiros, em especial aqueles que mais faltavam ou que se delongavam com rodeios
em suas falas, o que atrapalhava o andamento regular das sessdes e a organizacdo dos projetos
de lei.

Muito antes da instalacdo do Conselho Geral, o Conselho Presidial trabalhou para
viabilizé-la. O presidente Aradjo Viana, por solicitagdo do conselheiro Francisco Gongalves
Martins'®, notificou & Camara de S&o Luis para entregar os diplomas aos conselheiros gerais
eleitos, documento necessario para ratificar a posse no novo cargo na sessao de abertura do
orgéo.

Logo apds, o presidente liderou as negociacbes com o Governador do Bispado, José
Constantino Gomes de Castro, sobre a concessdo de um espago para as sessdes do Conselho
Geral. Foi registrado em ata que o local pretendido era a sala de conferéncias do religioso, a
qual necessitava de alguns reparos. Dando provas de seu “patriotismo”, Gomes atendeu a
solicitacdo do presidente e arcou com os gastos adicionais, destacando ainda que “a sua

190 oy seja, 0 6rgdo poderia usar o espaco

espontanea prestacdo nao [era] taxativa de tempo

enguanto ndo encontrasse outro mais adequado.
Com a iminéncia da abertura do Conselho Geral, o Presidial passou a reorganizar seus

deveres a fim de evitar uma justaposicdo de poderes dentro do ambito administrativo da

provincia. Desde o segundo semestre de 1829, as contas e posturas municipais, que até entdo

188 O Farol Maranhense, 27 nov. 1829.

189 Formou-se em Direito, na Universidade de Coimbra. Em 1819, assumiu o cargo de juiz na vila de Caxias,
onde também se elegeu para a Camara Municipal entre 1821-1823. Em 1824, participou com Ant6nio Sales de
Nunes Belfort e Joagquim Antdnio Vieira Belfort da Junta que afastou Miguel Bruce do poder por alguns dias.
Foi eleito para a primeira bancada de deputados que representou 0 Maranhdo na Assembleia Geral (1826-1829).
Sua participagdo no Conselho Presidial ocorreu em 1829, ano em que também foi eleito para o Conselho Geral,
onde atuou até 1833. Em 1831, durante 0 movimento conhecido como “Setembrada”, foi um dos “portugueses”
obrigados a se retirar de seus cargos (COUTINHO, 2007, p. 29-31).

1% MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 27 de junho de 1829, fl 82v; Sessdo de 8 de
julho de 1829, fl. 87.
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estavam sendo fiscalizadas pelo presidente e seus conselheiros, passaram a ser encaminhadas
ao Conselho Geral. Em contrapartida, este dependia das informacdes cedidas pelo Conselho
Presidial acerca do estado dos negocios publicos e das providéncias mais urgentes para
formular seus projetos de lei. Inicialmente, essa troca de informacdes ocorreu na prépria
sessdo de abertura do Conselho Geral, em 1° de dezembro daquele ano**.

No discurso proferido nessa ocasido pelo presidente Aradjo Viana foi ressaltado que,
apesar dos constantes trabalhos do Conselho Presidial, as areas que mais careciam de
implementacdo eram a do ensino publico e as de salde e seguranca publicas, aléem da
agricultura e da industria. Apontando que o Maranhdo necessitava de mais “luzes e
civilizagdo”, o presidente sugeriu a criagdo de uma biblioteca ¢ de um Jardim Botanico.
Demonstrou também certa apreensdo ao preconizar mais cuidados com o contedo dos jornais
e periodicos que circulavam, pois eles estariam fomentando rivalidades grosseiras e
desmoralizando o povo.

Por fim, Aratjo Viana comentou a execu¢do das “leis regulamentares” que estavam
embasando a reorganizacdo das administracGes local e provincial: a Lei de 15 de Outubro de
1827, referente ao juizado de paz, e a Lei Organica. No mais, concluiu que, malgrado a
movimentacdo de alguns indigenas e de bandidos no interior, a provincia achava-se tranquila
e contava com o patriotismo daqueles conselheiros para suprir quaisquer defeitos na
administracdo até entdo executada por ele, junto com seu conselho privativo.

Apdbs essas primeiras observacdes, 0s 6rgdos estiveram em constante dialogo, que
envolviam, sobretudo, envios de documentos, pedidos de informaces e esclarecimentos. Em
janeiro de 1830, por exemplo, o Conselho Geral solicitou ao Conselho Presidial a copia da ata
de uma sessao de 1828, na qual o ex-presidente Manoel da Costa Pinto tratara dos impostos
gue mais prejudicavam a provincia e outra do oficio sobre o mesmo assunto encaminhado por
ele a0 Ministério®.

Com o andamento dos trabalhos do Conselho Geral denotamos que, assim como o
Conselho Presidial, ele se constituiu como um espaco de intermediacdo entre as instancias de
poder por dialogar com a municipalidade e a Corte. Mesmo com a oficializagdo de um
Regimento do Conselho Geral e 0 empenho das duas instituicbes para encaminhar casos que
ndo consideravam de sua incumbéncia, os limites de suas algadas eram muito ténues,

confundindo até mesmo 0s coevos.

1 0 Farol Maranhense, 1 dez. 1829.
192 MARANHAO. Conselho Geral. Oficios do secretario ao presidente da provincia (1830).
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No inicio de julho de 1830, por exemplo, o Conselho Presidial tratou de um
requerimento de Antdnio José Pereira Rego e José Antdnio Coelho, tutores dos orfaos de
Felix Jose de Oliveira. Os guardifes queixavam-se de uma postura da Camara Municipal de
Icatu, que tratava da limpeza de uma estrada que atravessava o terreno de seus protegidos.
Embora fosse o responséavel por arbitrar sobre esse tipo de conflito, o Conselho Presidial
remeteu o caso ao Conselho Geral por envolver o conhecimento das posturas municipais™.
Interessante lembrar que Leme (2008, p. 200) ressaltou que o Conselho Geral ndo exercia
essas tarefas de arbitrio, pois, no final da década de 1820, elas estavam sendo canalizadas para
o0 Poder Judiciério, que ja estava mais estruturado.

Em meados de dezembro do mesmo ano, José Joaquim Rodrigues Lopes, secretério do
Conselho Geral, reenviou a Secretaria da presidéncia os documentos das Camaras de Icatu,
Tutdia e Vinhais remetidos pelo presidente Aradjo Viana. Os oficios dessas edilidades
solicitavam auxilio para a edificacdo de igrejas, cadeias e uma casa de reunido para 0S
vereadores. Segundo Lopes, o Conselho Geral considerou que o chefe do Executivo
provincial era o responséavel por deferir sobre esses assuntos*®*.

Outras vezes, as atuacOes dos dois 0Orgdos regionais se complementavam,
especialmente quando se tratava da area de ensino publico. No inicio de maio de 1831, a
Cémara de Icatu respondeu ao Conselho Presidial que o povoado da Manga era o melhor
lugar para estabelecer a cadeira de Primeiras Letras, que fora criada pelo Conselho Geral. O
presidente e seus conselheiros aprovaram a proposta do colegiado municipal'*®.

Apesar dessas similaridades, os 6rgdos tinham algumas diferencas. Os conselheiros
gerais ndo recebiam nenhum abono para comparecerem as sessdes. 1sso, junto com o fato de
que muitos dos eleitos moravam fora da capital, dificultava o andamento das sessdes, que
eram constantemente interrompidas pela falta de membros. N’O Farol, vérias criticas foram
feitas aos conselheiros gerais “de fora”, pois notou-se que alguns desses exerciam 0 mesmo
cargo no conselho privativo do presidente e quase nunca faltavam. Foi nesse sentido que um
correspondente do jornal propds, com certo tom de ironia, que o publico das galerias pagasse
0 emolumento de 3.200 mil-réis para instigar o “interesse e o patriotismo” dos conselheiros
gerais que mais se ausentavam™®®.

Aparentemente, acumular cargos nas instituicbes provinciais ndo foi bem visto, ao

menos durante as discussdes dos parametros que deveriam regulamentar tal assunto no inicio

193 1d., Conselho Predial. Livro de Atas. Sessdo de 3 de julho de 1830, fl. 106v.
194 1d., Conselho Geral. Oficios do secretéario ao presidente da provincia (1830).
195 1d., Conselho Predial. Livro de Atas. Sessdo de 6 de maio de 1831, fl. 115.
1% O Farol Maranhense, 11 dez. 1829.
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da Regéncia. Ap6s vérias discussbes sobre as atribuicdes dessas instituicGes, a Assembleia
Geral aprovou a Lei de 12 de Agosto de 1831, que proibia os membros das Camaras
Municipais e dos Conselhos de Presidéncia de tomar assento nos Conselhos Gerais
(FERNANDES, 2013, p. 12-14).

Outro ponto importante era que o Conselho Geral ndo tinha ingeréncia sobre as
financas da provincia. Dolhnikoff (2005) salientou esse detalhe como uma regressdo a
autonomia provincial, pois limitava as possibilidades da elite politica regional em dispor
sobre seu erario. De fato, no Conselho Geral do Maranhé&o, as propostas que envolviam gastos
publicos eram analisadas e encaminhadas ao presidente de provincia ou organizadas como
projetos para serem enviados a Corte.

Mesmo com todas as interrupcdes, o Conselho Geral cumpria com seus deveres ao
finalizar e enviar projetos de lei para a Assembleia Geral. Observamos que as propostas de
1830 e 1831 visaram uma sistematizacdo da vida socioecondmica da provincia. Assim, foi
organizado um regimento para a navegacao no interior do Maranhéo, propds-se 0 aumento
dos bracos escravos na lavoura e a organizacdo no ato de sua penhora. Para melhorar as
relacGes comerciais, também se buscou padronizar o sistema de pesos e medidas. Chama a
atencdo uma representacdo feita contra 0s impostos mais onerosos sobre o algoddo e a
cachaga, pois a mesma tematica fora aventada no Conselho Presidial poucos anos antes. Tal
reincidéncia indica uma afinidade nos interesses dos dois 6rgdos para viabilizar a economia da
provincia.

Embora o Conselho Geral tenha criado, com a anuéncia do presidente, algumas
cadeiras nas vilas, ndo fez nenhum projeto mais elaborado sobre o ensino publico. Os Unicos
sobre essa area foram as proposi¢des para a criacdo de um Jardim Botanico e de igualdade de
prerrogativas para 0os mestres de Latim e os de Primeiras Letras.

A novidade das atividades e o impulso a participacdo na vida publica possivelmente
incentivaram 0s projetos para imprimir os trabalhos elaborados pelo Conselho Geral e os
decretos da Assembleia Geral pela Fazenda Pudblica, publicizando ainda mais os editos e
decisdes dessas institui¢cdes aos individuos interessados.

Decerto, um dos temas que se sobressaiu foi a seguranca publica. Buscou-se coibir a
movimentacdo dos individuos considerados vadios pela provincia e ganhar o aval para
estabelecer mais juizados (de fora, do crime, civil e de orfaos). Também houve cuidado com
as forcas militares, pois, em 1830, propds-se criar corpos de policia rural em todas as

freguesias da provincia. O principal objetivo dessa forgca era capturar escravos fugidos e
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combater os quilombos, dois problemas endémicos para 0 Maranh&o, que se destacava no
periodo por seu elevado percentual de escravos na composicao da populacdo. Tal fator, aliado
a existéncia de extensas regifes nao devassadas, propiciavam a formacéo e persisténcia de
ajuntamentos quilombolas, que incentivavam as fugas de escravos e desafiavam os poderes do
Estado. Apesar da importancia de tal projeto, os corpos de policia rural sé foram instituidos
pelo Legislativo provincial em 1835 (FARIA, 2007, p. 164-166).

Especial atencéo foi dada as tropas de 22 Linha, os chamados corpos de milicias. O
Conselho Geral propds estabelecer limites para a isen¢édo de servicos e licencas, diminuir seus
exercicios e destacou que o contingente deles estava desproporcional & populagdo. Esse
enfoque sobre os milicianos assinala a importancia dessas tropas no patrulhamento cotidiano,
especialmente para garantir o direito de propriedade e o funcionamento das administracdes
locais. Seus principais objetivos eram vigiar os distritos contra furtos e a movimentacdo de
“vadios”, além de combater os quilombos e a fuga de escravos (FARIA, 2007, p. 52). N&o
obstante o esfor¢co para melhor gerir essas tropas, elas seriam extinta em 1831, quando o
poder central instituiu a Guarda Nacional*®’.

Apesar de sua importancia para a manutencdo da seguranca publica e de ser uma
instituicdo mais flexivel que as tropas de 12 Linha, o servigo miliciano atrapalhava os
negdcios e a vida cotidiana de quem era obrigado a realiza-lo. Desde 1830, a convocacgdo para
suas atividades tornaram-se cada vez mais frequentes, originando reclamagdes contra o
responsavel por seu comando, o comandante das armas Antonio Eliziario de Miranda e Brito.
No mesmo periodo em que foi votado esse projeto, o Conselho Geral discutia 0 envio de uma
representacdo ao Poder Legislativo contra Brito. Foi de conhecimento que ele mandara o
cidaddo e lavrador Jodo Inacio de Moraes assentar praga, desrespeitando as Instrucdes de
recrutamento de 10 de julho de 1822, N&o sabemos se o caso foi realmente encaminhado &
Corte, mas com certeza a sua repercussdo foi incisiva para a decisdo ulterior do Conselho
Presidial em afastar Brito de seu cargo®. Destarte, o envio de representacdes e projetos de lei
demonstra as possibilidades de o Conselho Geral legislar e intervir no cotidiano da provincia.

Outro papel dessa instituicdo, fortalecido ao longo de seu mandato, foi o de

representante do Maranh&o frente ao poder central. Logo que soube da convocagdo

97 para mais informacBes sobre as tropas militares que atuavam no periodo e sua organizacdo no decorrer do
Império, ver Regina Faria (2007).

1% O Farol Maranhense, 10 dez. 1830.

199 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 15 de maio de 1831, fl. 116v.
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extraordinéria da Assembleia Geral, o conselheiro geral Manoel Pereira da Cunha®®

propds o
envio de uma representacdo para congratular o Imperador e informéa-lo sobre o sossego da
provincia. A preocupacao em apresentar um “verdadeiro” relato sobre a situagdo provincial
tornou-se relevante quando O Farol Maranhense apresentou artigos de periodicos que
circulavam na Corte, os quais descreviam um quadro de “revolta e anarquia” iminentes ¢ a
falta de comando do presidente Aradjo Viana, informac6es que prejudicavam a legitimidade
da esfera de poder da provincia®.

O Conselho Geral, entdo, expds ao Imperador que, apesar dos sucessos conseguidos
pelo desenvolvimento das “leis regulamentares”, um “génio do mal” procurava incutir no
soberano uma desconfianca contra 0s maranhenses com dendncias propagadas em folhas
pagas. Asseverando que ndo passavam de calunias, reafirmou-se a fidelidade de seus suditos e
a tranquilidade publica por estarem nas mdos de um enérgico presidente de provincia, cujas
acOes garantiram a prosperidade com o exercicio de todas as instituicdes liberais determinadas
por lei®®,

Assim, em face dos esforcos do Conselho Geral, corporificados em projetos de lei e
representacdes, inferimos que este drgdo se instituiu como um espaco de representacdo com
dinmica propria e relativa independéncia do Executivo provincial. Suas propostas buscaram
solucionar questBes socioecondmicas antigas, mas também problemas politicos que
ameacavam a ordem legal e a legitimidade do governo provincial, que foi defendido como um
“fiel” seguidor dos fundamentos do sistema monarquico-constitucional, com total deferéncia
ao Imperador e aos seus representantes. Desse modo, o Conselho Geral buscou despontar
como uma forga politica que poderia interferir, de forma mais incisiva, na alta burocracia
nacional (OLIVEIRA, 2009, p. 214).

Sobre a atuacdo do Conselho Geral na provincia, observamos que a relacdo
estabelecida entre esse e 0 Conselho Presidial, bem como seu grau de influéncia mutua eram
complexos. Decerto, houve uma convergéncia de praticas no gerenciamento da méaquina
publica. O Conselho Presidial deu grande auxilio ao segundo por inserir a municipalidade nas
novas normas entdo vigentes, preparar sua instalagdo e repassar-lhe as informagoes
necessarias para a elaboracdo dos projetos de lei. Por sua vez, o Conselho Geral ampliou a

acao no sentido de sistematizar a vida socioeconémica provincial e tornou-se mais uma via de

20 Temos poucas informacdes sobre Cunha. Sabemos que foi mestre de Geometria em S&o Luis. Comegou sua
carreira no Conselho Presidial (1831) e, por ser o conselheiro com mais votos, chegou a assumir a presidéncia da
provincia (1834). Também se elegeu para o Conselho Geral (1830).

%1 O Farol Maranhense, sem data, n.° 236 e 237.

292 1bid., 28 dez. 1830.
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representacdo para os interesses dos cidaddos. Tais aspectos evidenciam que, apesar das
indefinigdes legais e de alguns desentendimentos, a atuacdo dessas institui¢es tinha um fim
comum e muito relevante naquele momento de estabelecimento e delimitacdo dos contornos
do Estado: ampliar a autonomia da esfera provincial frente ao poder central.

Todavia, a grande extensdo territorial e as grandes diferencas regionais dificultaram o
trabalho de gerir as necessidades locais com apenas um centro de poder tdo longinquo.
Buscando construir ramificacdes por todo o territorio que facilitassem sua administragédo e
comunicacdo com o governo central, os legisladores também investiram na implementacao
das bases governativas, aos moldes liberais preconizados no periodo, criando o juizado de
paz. Novamente, a acdo das instituicdes da esfera provincial foi necesséria para abalizar e

intermediar a adaptacdo dessa nova instancia no quadro administrativo que se configurava.

3.3 Uma institui¢cdo de grande utilidade — o juizado de paz no Maranhéo

A inspiracdo nos preceitos liberais orientou a criacdo de uma instituicdo que, segundo
Thomas Flory (1986, p. 90), foi o estandarte da causa liberal brasileira no Primeiro Reinado
(1822-1831): o juizado de paz. Estabelecido inicialmente pelos artigos 161 e 162 da Carta
Magna de 1824, o juiz de paz, que deveria ser eleito no mesmo periodo e da mesma forma
que os vereadores, 0 juiz de paz ficou previamente responsavel por reconciliar as partes antes
da abertura dos processos judiciais. Por seu carater geral, a Constituicdo prescrevia que suas
demais atribuicdes e jurisdicdo deveriam ser regulamentadas por ulterior lei especifica.

Apb6s a dissolucdo da Assembleia Constituinte de 1823 e a outorga da Carta
Constitucional, episodios que demonstravam claramente a tendéncia autoritaria do Imperador,
os liberais reforcaram sua defesa por reformas civis. Havia uma forte crenca na potencialidade
do futuro da nacdo, tomando as evidentes diferencas regionais como possibilidades para o
desenvolvimento socioeconémico do pais. Os funcionérios locais deveriam ser 0s grandes
aliados nessa empreitada, pois tinham um conhecimento privilegiado dessas riquezas e
interesse direto em fazer sua localidade prosperar.

Nos debates politicos, o sistema judicial era visto como uma das principais formas de
demandar pedidos ao governo portugués. No entanto, havia quem o considerasse impregnado
pela corrupcdo, pelos privilégios e pela ineficiéncia burocrética, legados do sistema colonial,
que deveriam ser extirpados para permitir aos cidaddos afastarem-se da “escuriddao”

absolutista e caminharem em direcdo a responsabilidade civica. A implantacdo de reformas
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era considerada a melhor alternativa, pois essas teriam impactos diretos no cotidiano da
populagdo, com a superagdo do “passado” colonial portugués (FLORY, 1986, p. 40-71).

Assim, foi aprovada na Assembleia Geral, sem muitos empecilhos, a Lei de 15 de
Outubro de 18272, que criava “em cada freguesia e capela filial o cargo de juiz de paz e de
seu suplente”. Esse decreto estabeleceu as condigdes de eleigdo, elegibilidade e os deveres
dessa nova instancia juridica. Os juizes de paz tinham como jurisdi¢do os distritos, nova
divisdo territorial que deveria ser organizada pelos proprios magistrados para conter, no
maximo, vinte e cinco “fogos™®. Todos os votantes (0s de paréquia e os de provincia)
participavam do escrutinio para o juizado de paz. Esse detalhe foi um dos mais enfatizados,
tanto pelos liberais coevos como pela historiografia, pois delegava aos cidadaos de primeiro
grau a escolha direta de um importante representante local®®. Na interpretacdo de Ivan de
Andrade Vellasco (2011, p. 288-291), os eleitores de pardquia representavam “a figura do
homem comum capaz de se contrapor ao predominio do poder dos proprietarios”. Ao mesmo
tempo, todos os votantes poderiam ser eleitos como juizes de paz. Ao estabelecer uma
magistratura leiga e sem treinamento, os liberais esperavam combater a renegada heranca
colonial e o elitismo que até entdo marcavam o &mbito judicial, democratizando essa estrutura
legal pela eleicdo de representantes locais e pela intensa publicizacdo das mudangas por meio
da imprensa, fato que comentaremos ainda neste capitulo.

Mais tarde, a Lei de 1° de Outubro de 1828, que destacamos anteriormente, demarcou
que as eleicdes para o juizado de paz ocorreriam da mesma forma e no mesmo periodo que as
dos vereadores, ocorrendo de quatro em quatro anos.

A principal competéncia do juiz de paz era promover a conciliacdo entre as partes
antes que se iniciasse qualquer processo judicial, visto que a lentiddo da justica e a inclinacao
dos brasileiros as atividades litigantes contribuiam diretamente para emperrar a maquina
juridica e, por consequéncia, aumentar a insatisfacdo da populacdo com o Estado (FLORY,
1986, p. 99-101). Dessa forma, a atividade conciliatoria deveria dinamizar a administracéo
local ao tratar de pequenas causas relacionadas a comunidade e cujo valor de demanda néo

excedesse 16 mil-réis.

203 As atribuicBes relatadas estdo de acordo com o Decreto de 15 de Outubro de 1827. Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br>. Acesso em 4 jan. 2015.

204 posteriormente, com o Cadigo do Processo Criminal de 1832, o distrito seria ampliado para setenta e cinco
fogos.

25 Antes da instituicdo do juizado de paz, os eleitores de paréquia tinham direito de escolher por voto direto
apenas os vereadores das Camaras Municipais.
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Além desse papel de conciliador, o juiz de paz ainda ficou responsavel por outras
fungBes importantes para o controle do cotidiano local, evidenciando um viés autoritario dos
liberais, voltado para a “manutengao da ordem” e o zelo pela disciplina social nas localidades.
Esses magistrados deveriam controlar os ajuntamentos (reunides publicas), dissolvendo-os no
caso de desordem; destruir os quilombos e providenciar para que se ndo se formassem; fazer
autos de corpo de delito; investigar delinquentes; ter a relacdo de criminosos para deté-los
qguando estivessem em seus distritos; fazer observar as posturas policiais das Cémaras
Municipais e nomear os oficiais de quarteirdo dos distritos.

Outras atribui¢cfes demonstram uma tendéncia salutar desse magistrado, que deveria
cuidar da movimentagdo e da moralidade publica ao pbér em custddia os “bébados” e as
“prostitutas escandalosas”, corrigindo seus vicios e suas turbuléncias, além de obriga-los a
assinar termo de bem viver?®; e manter contato com o juiz de 6rfios acerca dos incapazes
desamparados, acautelando suas pessoas e bens enquanto aquele ndo tomasse providéncias.

As demais fungOes do juiz de paz relacionavam-se com o resguardo sobre os bens
naturais com algum potencial para contribuir com o desenvolvimento econémico do pais:
vigiar sobre a conservacdo das matas publicas e obstar nas particulares o corte de madeiras
reservadas por lei; participar ao presidente da provincia quaisquer descobertas Uteis que se
fizessem no seu distrito; procurar saber a composicdo das contendas e duvidas sobre caminhos
particulares, atravessadouros, passagens de rios ou ribeiros; e tomar conhecimento sobre 0 uso
das aguas empregadas na agricultura, na mineracao, nos pastos, nas pescas, nas cacadas, nos
limites, nas tapagens, nos cercados das fazendas, nos campos e dos danos feitos por escravos,
familiares ou animais.

Observando os diferentes e variados deveres do juiz de paz atribuidos pela Lei de 15
de Outubro de 1827, constatamos que houve uma mistura de atribui¢cbes importantes com
insignificantes, detalhes especificos com referéncias gerais. Por isso, Flory (1986, p. 98)
destacou que essa abrangéncia proporcionou importantes poderes no @mbito local. No mais,
notamos que o projeto de juizado de paz evidencia que os liberais pretendiam criar um foco
de apoio local ao liberalismo, cujas funcGes eram independentes do poder monéarquico e da
influéncia do poder central. Nesse sentido, a Lei de 15 de Outubro de 1827 definiu que, apds

impor alguma pena aos presos, 0s juizes de paz deveriam enviar 0S réus aos juizes criminais,

26 Segundo Rosa Maria Vieira (2002, p. 220), “O termo de bem-viver era uma sancdo coercitiva, utilizada
preventivamente para corrigir vadios, mendigos, bébados por vicio e outras pessoas sem ocupac¢do definida que
perturbassem o sossego publico, por a¢des ou palavras ofensivas aos bons costumes, a tranquilidade e a paz das
familias [...]”. O juiz de paz obrigava os “desordeiros” a assinar este documento (que previa cominagdo de pena
caso fosse quebrado o compromisso assumido) e continuava vigiando seus posteriores procedimentos.
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responsaveis por confirmar ou revogar as sentencas na presen¢a de dois juizes de paz dos
distritos mais proximos. Portanto, a lei definia certa dependéncia apenas em relagéo ao juiz
criminal. Entretanto, devido a falta de esclarecimentos mais especificos sobre a sua jurisdicéo,
0s juizes de paz constantemente entravam em conflito com outros magistrados, como 0s
juizes de fora.

Enaltecendo seu principal projeto, os liberais ndo pouparam elogios e comparacgdes
entre o juiz de paz do Brasil e os da Inglaterra e Franca, principais exemplos de liberalismo

politico®®’

. A concepcdo inovadora de um funcionario com representatividade local e ampla
autonomia de acdo chamou a atencdo da imprensa e de seus redatores, muitos dos quais se
identificavam com os preceitos liberais. Por conseguinte, os redatores combatiam o elitismo e
os privilégios da magistratura real, percebendo o juizado de paz como um cargo que defendia
a meritocracia e que abriria espaco para a participacdo de homens como eles, que até entdo
tinham muitas dificuldades ou ndo conseguiam ascender na burocracia. Ademais, os redatores
consideravam que o juizado de paz era um companheiro institucional do sistema de jurados,
instancia que os beneficiava contra a censura (FLORY, 1986, p. 93). Por conta de todos esses
motivos, a magistratura local foi uma das instituices mais ansiadas e comentadas durante o
Primeiro Reinado e, como ja estava em funcionamento, o Conselho Presidial teve importante
participacdo na sua instalacdo e adequacdo no Maranhéo.

Nas atas do Conselho Presidial, foi identificado certo empenho para garantir o
estabelecimento dessa instituicdo, principalmente a partir das intervencdes do bacharel
Antbnio Pedro da Costa Ferreira. Em 25 de junho de 1828, esse conselheiro sugeriu que se
recomendasse ao chanceler da Relagdo para mandar executar a lei de juizado de paz a fim de
se proceder a eleicdo desses magistrados, como ja havia ocorrido em S&o Paulo. Contudo, 0
presidente de provincia Costa Pinto interpbs que, para executar a lei antes do periodo
previamente marcado para as elei¢cGes, era necessario obter alguns esclarecimentos. O
Conselho foi consultado e ficou decidido que a proposicao de Costa Ferreira seria adiada para
a préxima sessao®®.

No inicio de julho, o tema foi retomado por Costa Pinto, que apresentou o parecer de
outro bacharel em lei e renomado magistrado da provincia, Joaquim José Sabino, a respeito da

indicacdo de executar imediatamente a instalacdo do juizado de paz segundo a Lei de 15 de

207 Apesar de Flory (1986, p. 91-92) considerar que essas comparagdes eram feitas sem muito fundamento
tedrico pelos coevos, alguns estudiosos se dedicaram a tragar paralelos relevantes comparando o juizado de paz
brasileiro com os modelos estrangeiros dos quais foram inspirados. Cf. Rosa Maria Vieira (2002) e Kétia Sausen
da Motta (2011).

2% MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 25 de junho de 1828, fl. 61v.
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Outubro de 1827. Apos a observacao do parecer de Sabino e de nova consulta ao Conselho,
foi decidido que a eleicdo para os juizes de paz deveria ocorrer mesmo em dezembro, junto
com a de vereadores®®.

Atento aos projetos de cunho liberal e as discussdes entre os bacharéis e a maior
autoridade provincial, em voraz artigo n’O Farol Maranhense, Silva criticou varios aspectos
da administragdo do presidente Costa Pinto, inclusive o atraso da instalacdo dos juizes de paz
no Maranhao. Dizia haver um “boato” de que o presidente determinara a Camara da capital
que as eleicbes dos magistrados locais ocorreriam junto com a dos vereadores, mas que
hesitava em acreditar nisso, por considerar tal ato ilegal e prejudicial a provincia, uma vez que
0 juizado de paz era uma instituicdo tdo Util e interessante, a qual, sem ddvida, auxiliaria na
luta contra os atos despdticos que constantemente eram exercidos pelos comandantes gerais
das vilas*®. Silva terminava o comentario com a promessa de logo discorrer mais sobre as
utilidades desses magistrados. Porém, alguns dias depois da publicagdo, ele foi preso por
ordem do presidente Costa Pinto*"".

Devido as duvidas acerca da Lei de 1° de Outubro de 1828, as elei¢des para 0 juizado
de paz ocorreram apenas em marco de 1829. Entrementes, Silva foi solto pelo novo
presidente, Candido José de Araljo Viana e voltou a escrever diariamente seu periédico.
Como havia prometido, publicou alguns artigos de outros jornais sobre a importancia do
juizado de paz, os quais destacavam a utilidade de uma “excelente municipalidade” em paises
estrangeiros e seus beneficios para o bem publico, a inddstria e 0 comércio de uma nacado®.
Com a autorizacdo de Viana, também apresentou os atos administrativos dados até aquele
momento para garantir a realizacéo das eleicSes para o cargo™.

Também devemos ressaltar que, como seus congéneres em outras provincias (FLORY,
1986, p. 94-95), Silva preocupou-se em ensinar e informar seus leitores sobre 0s pormenores
desse processo eleitoral. Segundo o redator, era preciso que 0s maranhenses se unissem para
evitar que homens “ambiciosos” e sedentos de “honras e empregos” tomassem os postos da

municipalidade e tentassem extirpar suas liberdades®**

. Apos a finalizagdo do escrutinio e a
posse dos juizes, Silva salientou que era desnecessario repetir todas as vantagens que

adviriam dessa magistratura. Todavia, apenas o desdobramento das atividades judiciais dos

29 |pid., Sess&o de 2 de julho de 1828, fl. 61v
219 0 Farol Maranhense, 1 agt. 1828.

211 Cf. capitulo 2.

2125 Farol Maranhense, 24 fev. 1829;

213 1bid., 1 fev. 1829; 24 fev. 1829.

2 1bid., 27 fev. 1829.
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novos magistrados moldaria a opinido do redator sobre a atuacdo desses novos funcionarios
pUblicos?™.

Uma vez estabelecidos, as expectativas e o prestigio em torno do juizado de paz
sofreram certo revés que, posteriormente, contribuiram sobremaneira para estigmatizar seus
ocupantes com a imagem de magistrado ignorante e corrupto, perpetuada por longo periodo.
Em meados de 1829, o Conselho Presidial comegou a receber davidas e hesitagdes de juizes
de diferentes distritos sobre os procedimentos que deveriam ter nos casos que lhes eram
apresentados.

Em junho daquele ano, os juizes de paz das freguesias de Itapecuru-mirim, Mearim e
Sao Vicente Ferrer enviaram extensas listas de dividas acerca da execuc¢do de suas sentencas,
do sinal publico que o escrivdo deveria fazer na escrita dos documentos, da punicdo dos
vadios, de quais madeiras deveriam ser reservadas por lei, entre outras questdes que foram
devidamente respondidas pelo Conselho®®.

Em 7 de maio de 1830, foram analisadas as ddvidas de um juiz de paz suplente da
freguesia de Santo Ant6nio de Almas, que expunha dois casos de violéncia: um senhor havia
pressionado um ferro de marcar gado na testa de seu escravo; outro escravizado, do mesmo
proprietéario, havia cometido um homicidio. O Conselho respondeu que, no primeiro caso, o
juiz deveria ouvir as testemunhas oculares, inspecionar o ferimento e arguir o proprietario
sobre o ocorrido para certificar-se da verdade. Quanto ao segundo, era necessario fazer um
corpo de delito e remeté-lo ao juiz criminal do distrito®*’. Devemos ressaltar que, embora a
violéncia dos casos chame a atencdo, principalmente o primeiro, que representa o castigo
executado por um senhor em seu escravo, nao foi registrado nenhum questionamento sobre
esse aspecto, limitando-se o Conselho a elucidar as agbes judiciais competentes ao
magistrado. Tal postura denota que esse episodio, assim como outros semelhantes, fazia parte
do cotidiano de uma sociedade de cunho escravista como a do Maranhdo. O interesse em
manter o controle sobre a méo de obra escravizada sobrepunha-se até mesmo sobre os deveres
da instituicdo, pois a Carta de 20 de Outubro de 1823 (art. 24, § 10) definia que os Conselhos
de Presidéncia deveriam “cuidar em promover o bom tratamento dos escravos”. Mas isso
dificilmente era considerado nas discussdes sobre a tematica.

No inicio de junho daguele mesmo ano, o juiz de paz e o juiz ordinario de Pastos Bons

enviaram oficios relatando as dificuldades de atender aos pedidos de investigacéo e de fazer

2 Ibid., 28 abr. 1829.
21\ ARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 27 de junho de 1828, fl. 83.
217 Ibid., Sessdo de 7 de maio de 1830, fl. 96.
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0s corpos de delito por causa da grande extensdo do distrito. O juiz de paz questionava se
poderia ausentar-se de seu posto, deixando nessas ocasides 0 seu suplente para exercer as
outras fungdes. O Conselho ndo acatou a proposta, argumentando que o magistrado local e
seu suplente deveriam exercer as fungbes simultaneamente, como mandava a lei.
Possivelmente, buscava-se evitar que o juiz efetivo tomasse as viagens como argumento para
ausentar-se de seus deveres. Foi proposto que, quando ndo houvesse outra alternativa, o juiz
de paz fizesse corpos de delito indiretos, convocando as testemunhas a sua presenca e
multando-as se ndo comparecessem. NoO mais, 0s magistrados deveriam aguardar da
“sabedoria do corpo legislativo”, ou seja, da Assembleia Geral, medidas que facilitassem suas
funcdes®'®,

Quase no mesmo periodo, 0 juiz de paz do distrito de Sdo Bernardo enviou oficio
guestionando, mormente, sobre as atribuices e os limites das ac¢Ges policiais do seu cargo.
Ele nédo sabia se apenas o juiz de paz poderia prender criminosos e, quando o fizesse, se
deveria remeté-los ao governo ou ao juiz criminal de seu distrito; se os juizes ordinario e
criminal poderiam fazer corpos de delito; se poderia fazer um corpo de delito indireto, pois
havia ocorrido um assassinato em local distante da vila e se os oficiais de quarteirdo por ele
nomeados poderiam cumprir ordens de outras autoridades®. Embora ndo tenhamos
encontrado a resposta dada pelo Conselho, esse exemplo evidencia, no minimo, que o
magistrado ainda ndo tivera acesso nem ao seu regulamento basico, pois varias das davidas
apresentadas poderiam ser elucidadas apenas com a leitura desse edito. Ademais, observamos
gue, assim como 0s outros, esse juiz insistia em delimitar as jurisdicbes dos varios
magistrados que atuavam num mesmo local, preocupacdo que, possivelmente, objetivava
evitar conflitos e funcGes extras fora de sua al¢ada.

Decerto, todas as diretrizes dirigidas aos juizes de paz tinham o intuito de auxiliar e
melhorar a atuacdo desses magistrados frente as demandas e necessidades locais, que estavam
diretamente relacionadas com o controle social, a “manutengdo da ordem” e a ampliagdo da
hegemonia pretendida pelo poder central, aspectos essenciais para o projeto de centralizacéo
administrativa. Porém, havia empecilhos praticos que ndo tardaram a aparecer, dificultando a
efetivacdo desses intentos. Um deles, como pudemos observar nos exemplos acima, foi a
incapacidade de ocupantes do cargo interpretarem corretamente a lei e darem o andamento

devido aos processos.

218 |bid., Sessdo de 2 de junho de 1830, fl. 100.
219 1d., Secretaria do Governo. Sub-série: Autoridades da Justica. Oficios do juiz de paz da vila de S&o Bernardo
ao presidente de provincia do Maranhéo (1830).
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Outro inconveniente constantemente apontado pelos criticos dessa instituicdo foi a
inabilidade ou a falta de interesse dos cidaddos em dedicar tempo suficiente a seus deveres
judiciais. De fato, pela documentacdo trocada entre o Conselho Presidial e os magistrados,
podemos observar a grande quantidade de juizes suplentes que atuavam no lugar dos efetivos.
Em um dos casos de dispensa analisados pelo Conselho, observamos o seguinte: Joaquim
Mariano do Lago, juiz de paz suplente da freguesia de Nossa Senhora das Dores do Iguara,
reclamava que a Camara Municipal havia negado sua escusa ao cargo. Lago argumentava que
era “aleijado”, enquanto a edilidade interpos que o suplicante tinha apenas um “defeito” no
polegar da méo direita, mas esse ndo o impossibilitava de escrever e cumprir a fungdo para o
qual fora eleito. A vista dessas informagdes, o Conselho Presidial concluiu que “a escusa nio
tem lugar”, ou seja, Lago realmente ndo deveria ser dispensado de suas func¢des judiciaiszzo.

Flory (1986, p. 101) também observou que, apesar do grande alarde feito nos
primeiros anos sobre as contribui¢des das fun¢bes conciliatdrias do juizado de paz, na pratica,
elas tiveram pouco impacto. Assim, as queixas e a lentid&o da justi¢ca continuaram em todo o
império, com a violéncia privada persistindo como a principal alternativa para resolver os
problemas nas comunidades.

A despeito dos contratempos, o0 juizado de paz foi se estabelecendo nos principais
distritos do Maranh&o e, seguindo as diretrizes advindas da Corte e do Conselho Presidial,
alterando a escala de poder local. Como dito, apés a Independéncia, os magistrados reais
sofreram certa oposicdo, pois lembravam a hierarquia, o elitismo e a ineficiéncia da maquina
burocratica colonial. Para combater esse legado, as fun¢bes do juizado de paz derivavam de
trés desses magistrados: o juiz ordinério, o juiz de vintena e o almotacé®?. Segundo Flory
(1986, p. 133), a adaptacdo do juizado de paz com esses funcionarios foi relativamente mais
facil. No entanto, investigando mais a fundo, percebemos que nao deixou de haver choques.

Em 27 de maio de 1831, por exemplo, o Conselho tratou um desses casos. O juiz
ordinario Estevdo Rafael de Carvalho recusou-se a prender um preso enviado pelo juiz de paz
suplente José Gomes Lourenco, ambos da vila de Viana. Carvalho argumentava que o preso
estava sem 0s papéis dos interrogatorios, j& Lourenco insistia que o preso havia sido detido
em flagrante e, por isso, ndo fizera corpo de delito, funcdo que deveria ser feita pelo juiz
ordinéario. Lourenco também destacou que, junto com o preso, iam remetidos documentos do

comandante do destacamento de 12 Linha e do oficial de quarteirdo do distrito. Apos debates,

220 1d., Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 30 de maio de 1829, fl. 77.

221 O juiz ordinério era eleito popularmente por eleic&o indireta, a cada trés anos. Julgava pequenas causas que
ndo passavam de 3 mil-réis. O Juiz de vintena julgava pequenos casos em vilarejos afastados das cidades. A
tarefa do almotacé era executar as normas estabelecidas pelas Camaras Municipais. (FLORY, 1986, p. 86-89).
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o0 Conselho decidiu que o juiz ordinario deveria proceder uma devassa para, de acordo com a
lei, averiguar os fatos e dar o destino legal ao preso. Ao juiz de paz foi recomendado que,
mesmo quando nao tivesse feito o corpo de delito, poderia fazer os interrogatorios e exames
convenientes para averiguar a verdade®?.

Nas pesquisas de Flory (1986, p. 134), os juizes de fora eram 0s que mais entravam
em conflito com o juiz de paz. Aqueles togados reais foram criados no inicio do século XVIII
e ampliaram sua importancia porque eram nomeados diretamente pela Coroa, que aproveitava
de suas funcdes para controlar a criacdo desordenada de cidades na coldnia. Com o passar do
tempo, essa magistratura se tornou cada vez mais elitizada e corporativa, pois seus nomeados
descendiam de familias ricas ja estabelecidas cujos filhos estudaram em Coimbra. Com a
Independéncia, muitos deles foram obrigados a voltar para Portugal. Contudo, em pouco
tempo, 0S que permaneceram recuperaram seu prestigio, voltando a se firmar na politica, na
economia e na magistratura profissional.

A falta de esclarecimentos sobre a jurisdi¢cdo de ambos os cargos pode ter contribuido
para esse quadro de conflitos, pois, como ja pontuamos, a Lei de 15 de Outubro de 1827 foi
muito criticada por suas imprecisdes. Além disso, os juizes de fora representavam um
segmento daquela elite que, mesmo ja estabelecido, sentiu-se ameacado frente as atribuicdes e
representatividade local dos juizes de paz (FLORY, 1986, p. 133-134). Embora néo
encontremos esses tipos de conflitos na documentagdo pesquisada, ndo podemos julgar que
eles ndo existiram, pois, em 1831, durante a Setembrada, uma das exigéncias da reunido de
“povo e tropa” foi a retirada de todos 0s portugueses presentes nas fungdes da Justica,
justamente os representantes da elite que ainda continuaram a monopolizar cargos na
magistratura profissional por sua riqueza, influéncia e/ou educacdo privilegiada na
universidade de Coimbra.

Outra instituicdo muito afetada com o poder do juizado de paz foi a Cémara
Municipal. Como visto anteriormente, o poder desses orgdos foi progressivamente diminuido
e subordinado a esfera de poder provincial com o objetivo de viabilizar um projeto de Estado
nacional centralizado. Podemos considerar que o estabelecimento do juizado de paz nos
distritos também fez parte desse movimento, pois sua jurisdi¢do era basicamente a mesma das
edilidades e, com a Lei Orgénica, elas também foram submetidas a fiscalizacdo desse
magistrado, o que abalou ainda mais seus prestigio ¢ poder como representantes e “guardias

da comunidade”. Como veremos no proximo capitulo, os juizes de paz passaram a relatar e

222 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 27 de maio de 1830, fl. 118v.
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tratar dos problemas e das necessidades relacionados a varias questdes que, anteriormente,
eram de trato exclusivo das Camaras.

Mais emblematicos ainda séo as representacfes das vilas por meio dos juizes de paz,
pois esses documentos delegavam-lhes o papel de “porta-vozes” ou “intercessores” das vilas
junto ao presidente de provincia e seu conselho. No final de novembro de 1830, o0 juiz de paz
de Mongé&o enviou oficio relatando que os habitantes desse distrito cobravam uma obra no rio
Pindaré. O Conselho apenas respondeu que “estava inteirado” sobre a tematica?’®. Em junho
de 1831, o juiz de paz de “Tury”, distrito da provincia do Pard, enviou um oficio
representando os habitantes dessa localidade ao presidente Aradjo Viana para convencé-lo
sobre a conveniéncia de incorporar essa vila ao Maranhdo. Ponderando que essa seria uma
proposta proveitosa para a provincia, que tinha constantes contatos comerciais com 0S
moradores da vila, e também para esses, pois tinham dificuldades em contatar a capital do
Pard e j& haviam feito tal solicitacdo anteriormente por meio de outras autoridades, o
Conselho resolveu submeter a matéria & Assembleia Geral***,

Mesmo que ultrapasse nosso periodo de analise, vale pontuar algumas representacoes,
frutos de reunides que ocorreram nas vilas, ao longo de 1831. Geralmente, elas tinham lugar
nas pragas e apresentavam, basicamente, as mesmas exigéncias da Setembrada: a expulséo de
portugueses de suas comunidades. De acordo com os relatos, uma das primeiras autoridades a
chegar aos locais e iniciar o processo de negociacdo eram os juizes de paz. O magistrado local
conseguia dissipar as reunides, com a condicdo de enviar representacdo em nome dos
participantes, para exigir providéncias do presidente de provincia com relacdo as exigéncias.
Tais episodios ocorreram nas freguesias de Rosario, de Itapecuru-mirim, Guimaraes,
Mearim?? e da Conceic#o.

Embora muitas vezes fossem consagrados como os mediadores entre o povo das vilas
e as autoridades provinciais, os juizes de paz também angariaram criticas ao interferir no
cotidiano, nas praticas e nas tradicdes dos habitantes. Tais contestacfes geravam demandas
oficiais, que foram trabalhadas em Conselho. Assim como o0s casos de reclamagdes contra as
posturas municipais, essas a¢fes sao indicios sobre a dindmica e a rotina das localidades.

No inicio de junho de 1829, a Camara de Sao Luis, representando os “requerentes”,
enviou um edital do juiz de paz da freguesia de Conceicdo que proibia, sob pena de os

infratores pagarem multas ou serem levados a prisdo, os toques de ‘“caixa” ou quaisquer

223 |hid., Sess&o de 28 de novembro de 1830, fl. 110v.

224 |bid., Sessdo de 15 de junho de 1831, fl. 119v.

225 A movimentago ocorrida no julgado do Mearim foi relatada pelo juiz ordinario do local, mas teve as mesmas
caracteristicas das demais reunides havidas no periodo.



118

festejos que eram muito comuns nos dias do “Espirito Santo”. Julgando que tal procedimento
ndo estava correto, o colegiado municipal anulou essa determinagdo com outro edital, que
validava os festejos, desde que ocorressem por periodo delimitado, e ndo perturbassem as
“horas de siléncio”. O bacharel Francisco Gongalves Martins ficou responsavel por analisar o
caso. Na sesséo seguinte, Martins concluiu que o juiz de paz agira mal, pois ndo Ihe competia
estabelecer posturas, como o fizera. No entanto, a Camara também errara ao invalidar o edital
do juiz, pois esse ndo era seu subordinado, o que poderia originar conflitos de jurisdicdo, que
deveriam ser evitados porque eram “sempre nocivos a boa ordem do servico”?%.

Em 6 de novembro de 1830, José Rodrigues Ferreira, que se apresentou como “dono
de lojas de bebidas”, enviou requerimento para queixar-se do juiz de paz suplente de Vitdria,
Joaquim da Costa Barradas, que havia proibido ajuntamentos em seus pontos comerciais.
Segundo Ferreira, as reunides ocorriam para acompanhar um jogo conhecido como “quino”,
mas ele possuia licenca dada pelo desembargador do crime e pelo intendente geral da policia.
Apesar dessa contestacdo, o Conselho Presidial resolveu que, por ndo se tratar de um conflito
de jurisdicdo entre funcionarios, ndo tinha o que deferir®*’.

Inferimos que a novidade do juizado de paz movimentou a provincia do Maranhao
desde o periodo das primeiras elei¢cfes para prover seus ocupantes ao incitar forte discussao
na esfera pablica provincial sobre os beneficios de um magistrado local, que defenderia os
interesses locais em prol do desenvolvimento econdmico e politico, além de ser um aliado no
combate aos atos “despodticos” e inconstitucionais de outros funcionarios publicos. O peso de
diferentes atribuicdes, a eleicdo de pessoas leigas, os chogues com a municipalidade e a
resisténcia as novas normas preconizadas pelo governo dificultaram a execucdo de suas
tarefas. Coube, entdo, ao Conselho Presidial, como uma das principais instituicdes do &mbito
regional, garantir que os magistrados locais estabelecessem sua autoridade e jurisdicdo,
auxiliando-os com orientacdes sobre os procedimentos legais e intervindo nos conflitos de
jurisdicdo. Dessa forma, observamos que, em seus primeiros anos de estabelecimento e
adaptacéo, o juizado de paz ultrapassou as pretensdes dos liberais, pois, além de assumir uma
posicdo relevante nos distritos, também se tornou uma das principais vias de comunicacdo
com o governo provincial.

A inovacéo de independéncia de atuacéo e a possibilidade de interferir no cotidiano da

populacdo consolidaram os lagos do juiz de paz com as comunidades. Concomitantemente, 0

26 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessao de 6 junho de 1829, fl. 77v; Sesséo de 10 de junho
de 1829, fl. 79.
227 |bid., Sessdo de 6 de novembro de 1830, fl. 110.
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magistrado local ajudou a contestar os arranjos de poder e a influéncia dos magistrados reais,
tomados como representantes “portugueses” e “inimigos da nacdo” que se formava. Essa
intervencdo no cotidiano e nas praticas politicas ndo foi aceita passivamente pelos cidad&os
“requerentes” e magistrados reais. Os primeiros buscavam afirmar direitos que consideravam
incontestaveis e “tradicionais”. Ja os segundos, ansiavam limitar a expansao da jurisdi¢ao e do
poder dos juizes de paz, temendo perder seus privilégios e seu papel de destaque na sociedade
e na burocracia.

Progressivamente, através das diretrizes advindas da Assembleia Geral e do auxilio
das insténcias executivas provinciais, os contornos do Estado estavam sendo delineados. No
entanto, as resisténcias no nivel municipal evidenciavam que ainda havia muito trabalho, uma
vez que ainda eram varias as dificuldades do poder central em penetrar e expandir sua
autoridade e legitimidade frente as reminiscéncias do legado colonial. Além disso, o clima de
instabilidade se perpetuava, especialmente pelos periddicos, que apresentavam as discussdes
na Camara dos Deputados e a crescente insatisfacdo com as acOes politicas de D. Pedro |.
Excetuando o juizado de paz, que visava a descentralizacdo do poder estatal, as demais
instituicGes instaladas e reestruturadas ao longo do Primeiro Reinado acompanharam o
continuo processo de centralizacdo administrativa embasado em um gradativo controle sobre
os “negocios publicos” da provincia, a0 mesmO tempo em que buscaram enquadrar 0s

costumes da populagdo aos novos ditames de inspiracao “moral” e “civilizacional”.
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CAPITULO 4
PELA “CIVILIZACAO” E PELA “ORDEM”

A administracdo € portanto a acéo vital do poder
politico e o seu indispensavel complemento.O
poder politico é a cabe¢a, a administracdo o
braco (SOUSA, 2002, p. 91).

Importa certamente muito que 0s centros
administrativos ndo tenham raios extensos, que
amortecam a acao governamental; é de mister
que esses centros tenham, pelo contrario,
facilidade de inspecionar de pronto os diversos
servicos publicos e especialmente a educacéo, 0s
costumes, o carater, a linguagem que se
imprimem na mocidade nacional, para que as
provincias e as suas subdivisdes ndo componham
povos diversos, ciosos ou rivais, mas um s6 povo
brasileiro (BUENO, 1978, p. 22).

As falas dos grandes estadistas e juristas imperiais Paulinio José de Sousa (Visconde
do Uruguai) e José Antbnio Pimenta Bueno (Marqués de Sdo Vicente) ndo foram expressas
especificamente sobre o Primeiro Reinado. Contudo, pelo que temos observado, e
continuaremos expondo a seguir, podemos afirmar que tais preceitos tiveram grande peso
entre os primeiros legisladores e gestores do emergente Estado imperial. Eles esfor¢aram-se
para superar 0s obstaculos ocasionados pela grande extensdo territorial e a falta de vias de
comunicacdo para o controle da “nagdo”, que julgavam ter grande potencial. Esses
importantes trabalhos exigiam-lhes conhecimentos tedricos no campo da politica e de suas
principais doutrinas, aspectos que, como vimos no primeiro capitulo, embasaram-se nos
inovadores ideais liberais e constitucionais em voga no Oitocentos.

Gradativamente, com a organizacdo das instancias de poder, 0s primeiros passos
praticos foram executados: a conclusdo da primeira eleicdo pds-Independéncia; a instalacdo
dos Conselhos de Presidéncia e Geral; o inicio dos trabalhos da Assembleia Geral, com a
definicdo das primeiras leis e decretos complementares a Carta Magna; a delimitacdo da
esfera de poder municipal; a organizagdo de um novo escrutinio e a acomodacéo das novas
instancias administrativas, tudo devidamente negociado com o poder regional, que foi
fortalecido por meio de suas institui¢ces executivas, a presidéncia da provincia e seu conselho

privativo. Observando suas premissas de criagdo e suas praticas, concluimos que os principais
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objetivos dessas medidas eram “modernizar” e proporcionar viabilidade e sustentagdo ao novo
governo monérquico-constitucional sediado no Rio de Janeiro, ou seja, estruturar as bases de
poder do que se entendia como Estado nacional.

Em acordo com os preceitos dessa configuracdo de poder, havia a necessidade de um
conjunto de informagdes béasicas sobre a populagdo que se espalhava no extenso territorio
imperial. Sem esses dados, argumentavam os parlamentares, era muito dificil, até impossivel,
tomar decisbes acerca das acOes puUblicas que deveriam ser empreendidas pelas
administracdes provinciais (BOTELHO, 2008, p. 327). Reconhecendo a importancia de tais
informagdes, o governo do Maranh&o buscou organizar censos populacionais e estatisticos
para conhecer a provincia, seu “povo”, costumes e necessidades. Segundo Tarcisio Botelho
(2005, p. 331), ao longo do século XIX, o censo populacional tornou-se um instrumento
fundamental para a instituicdo das nacfes, uma vez que seus estudos, voltados para a
contagem e distincdo da populacdo de cada local por critérios especificos, contribuiam
diretamente para o desenvolvimento de politicas publicas com o fim de colocar os Estados na
“vanguarda da civilizagao”.

A sistematizacdo dos censos sobre o contingente humano de determinados territorios
contribuiu diretamente para a formagéo da nacionalidade, pois desenvolviam uma percepcao
de simultaneidade da presenca de individuos (populagdo) em um espaco oficialmente
delimitado (territorio) e gerido por um poder oficial (Estado), experiéncia que era basilar para
a construgdo de uma nagéo, segundo Benedict Anderson (2008, p. 227-230)%%¢,

Detalhando os levantamentos populacionais feitos no Brasil Império, Botelho (2005,
p. 326-327) ainda frisou que 0s censos organizados pelos governos provinciais, no Primeiro
Reinado e na Regéncia, guardam uma semelhanca que denota uma peculiaridade do Estado
imperial brasileiro: eram forjados pelos mesmos procedimentos e guiados pelas mesmas
apreensdes pragmaticas que anteriormente orientavam a Coroa portuguesa. A execucdo desse
trabalho, que era responsabilidade de capitdes de ordenanca, passou para as maos de juizes de
paz, inspetores de quarteirdo e, posteriormente, para os delegados e subdelegados de policia.
Em seu contetdo, observamos a permanéncia da separagdo entre livres e escravos — detalhe

6bvio devido a conservacdo do sistema escravista —, mas, principalmente, a perpetuacdo de

228 Tomando como principal exemplo a regido do sudeste asiatico, Anderson (2008, p. 227-240) analisou 0s
censos e suas diferentes classificacdes e critérios populacionais. A quantificagdo de povos e de identidades
capitaneada pelo Estado auxiliou na sua institucionalizacdo e também demonstrou suas principais limitacGes e
dificuldades. A nogdo de simultaneidade espacial e temporal transparece nos censos, mas foi incutida
principalmente por meio de escritos que circularam na sociedade a partir do século XIX, como 0s romances e 0s
jornais (ANDERSON, 2008, p. 56-68).
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distingBes de critérios raciais e de faixa etaria. Segmentar a populagdo em livres e escravos,
brancos, negros, mesticos e indigenas tinha importancia significativa para as elites politica e
intelectual, uma vez que a questdo racial teve grande peso na defini¢cdo do ideal de nacionalidade
e no processo de construcdo do Estado®®. Ja a separacdo da populacdo por idade, apartando as
criancas dos demais, demonstra o interesse de registrar os habitantes para avaliar seu potencial,
por exemplo, para o recrutamento militar ou para o pagamento de impostos. O Estado imperial
também manteve a pratica ibérica de medir suas “for¢as” e de valorizar seu potencial para a
extorsao.

Como temos visto, edilidades e magistrados reais constantemente passavam
informagdes sobre as “precisdes publicas” e a populacdo de seus distritos ao Conselho
Presidial. Mas outros funcionarios, como 0s juizes de paz, 0s “mestres de ensino”, 0S parocos
e 0s comandantes militares das vilas também cumpriam esse papel, iniciando a constituicao
de uma rede de comunicagdo que conectava as localidades ao Executivo provincial.

No entanto, malgrado o reconhecimento da importancia das informacgdes dos censos e
levantamentos para a discussdo e deliberacdo de politicas publicas, bem como a extensdo
dessa rede de comunicacdo, encontramos pouquissimos registros de execucdo de medidas
relativas a essa tematica, possivelmente devido a falta de profissionais qualificados e a
auséncia de recursos técnicos e financeiros para executar um empreendimento que se tornava
muito complexo pela grande extensdo do territério provincial, com inumeras areas nao
devassadas, além da precariedade dos meios de comunicacéo e de transporte (BASSENEZI;
BACELLAR, 2002, p.113). No Maranh&o, houve algumas iniciativas de catalogar e mapear,

por exemplo, as populacdes indigenas no interior e as fronteiras da antiga capitania®*’.

229 Segundo Lucia Bastos (2002, p. 545), a maior parte da populagdo, composta por trabalhadores pobres, livres e
escravos, ndo conseguia se identificar com a “alma nacional”, conceito progressivamente aprimorado pelas elites
a partir de modelos europeus bem distantes da realidade daqueles setores. Preocupados com a ameacga de
“anarquia”, advinda, principalmente, de manifesta¢cdes antilusitanas e do “haitianismo”, as elites buscaram
manter essa “arraia-mitda” apartada da esfera ptblica em construgdo. Para tanto, continuaram fazendo uso de
tradicionais mecanismos de poder, como as redes clientelares e a violéncia, mas também se basearam em novos
métodos advindos do ideario liberal, adaptando-os as suas necessidades.

?%0Com o objetivo de auxiliar a Coroa portuguesa a reconhecer possibilidades de exploracio e de integragdo
territorial, alguns “fiéis” empregados ja haviam feito viagens, recolhido informages in loco e disponibilizado-as
para apreciacdo real. O brigadeiro Sebastido Gomes da Silva Belfort, fazendeiro da ribeira do Itapeucuru
empreendeu viagem entre 1809 e 1810 e publicou-a como o Roteiro e mapa da viagem da cidade de Sao Luis do
Maranhao até a Corte do Rio de Janeiro (1810) (GALVES, 2010, p. 48-49). O capitdo Francisco de Paula
Ribeiro, militar portugués que chegou ao Maranhdo em 1795, fez varias expedi¢des militares com 0 objetivo
principal de combater os ataques e invasdes feitos pelas popula¢Bes indigenas. A partir de 1815, tornou-se
explorador encarregado pela Coroa portuguesa. Suas observacOes sobre o territério ainda inexplorado da
capitania resultou no Roteiro da viagem que fez o Capitdo Francisco de Paula Ribeiro as fronteiras da
Capitania do Maranh&o e da de Goias, no ano de 1815, em servico de S. M. Fidelissima. Para mais informagdes
sobre Paula Ribeiro, ver Alan Kardec Gomes Pacheco Filho (2009). Temos também o tenente-coronel do Real
Corpo de Engenheiros Antdnio Bernardino Pereira do Lago, graduado na Academia Real da Fortificacéo,
Artilharia e Desenho, que chegou ao Brasil em 1805. Prestou servi¢gos em Pernambuco e no Rio de Janeiro,
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Entretanto, as informagdes continuavam esparsas, e chegaram a ser cobradas pelos proprios
integrantes do Conselho Presidial e pelo governo central, em oficios do Ministério do Estado
dos Negdcios do Império. Buscando solucionar tal quadro, em 1829, o Conselho Presidial
atribuiu ao tenente engenheiro José Joaquim Rodrigues Lopes®** a incumbéncia de viajar
pelas vilas da provincia, coletando informacgdes de “pessoas experientes e inteligentes”, com o
intuito de compor uma “estatistica geografica e natural” do Maranh&o.

As Cémaras foram novamente encarregadas de cobrar aos funcionarios municipais
informacdes sobre aspectos “naturais, civis e politicos” de suas localidades®*. Dessa forma, a
administragcdo provincial, capitaneada pelo presidente e seu conselho privativo, procurava
dispor de dados para compreender melhor a realidade sobre a qual precisava atuar, atendendo
aos interesses do governo, mas também suprindo caréncias e dificuldades locais mais
imediatas.

Outra face desse interesse em conhecer a provincia estava relacionada com a
preocupacdo em identificar e enquadrar os individuos. Como ressaltou Pasquino (2008, p.
768), a modernizacdo também teve seus reflexos no seio da populacdo. A oficializacdo das
prerrogativas de cidadania, que foram articuladas durante a Revolucdo do Porto (1820),
propiciou aos novos cidaddos “brasileiros” uma representatividade até entdo nunca
experimentada. Os cidad&os ativos e passivos poderiam escolher periodicamente integrantes
dos corpos legislativo e judiciario, além de poderem ocupar alguns desses cargos (de acordo
com as delimitacbes prescritas por lei para cada um). A liberdade de imprensa também pode
ser incluida nessa lista, uma vez que os cidaddos ficaram livres para debater publicamente
fatos dos diferentes &mbitos sociais, desde que se responsabilizassem legalmente por suas
opinides. Por fim, foi reafirmado o direito de peticdo, prerrogativa que existia desde o periodo

colonial e permitia a apresentacdo de reclamacdes e de queixas a principal instancia do

chegou ao Maranhdo durante o governo de Bernardo Pinto da Fonseca e, enquanto esteve na capitania, publicou
Itinerario da provincia do Maranhdo (1820) e Memdria descritiva da ilha de Sdo Luis do Maranhdo (1821).
Retornou a Portugal em 1821 e publicou, no ano seguinte, Estatistica historico-geogréafica da provincia do
Maranhd&o (1822). Para mais informac6es sobre os dados coletados por Lago, ver Galves (2010, p. 38-50) e Faria
(2012, p. 62-86).

21 | opes foi constantemente referenciado nos registros do Conselho Presidial como segundo tenente de
engenheiros da provincia, responséavel por realizar trabalhos como censos e plantas do paldcio da Assembleia
Legislativa, de vérias igrejas do interior, do armazém da pélvora, do farol de Itacomeni e das fontes das Pedras e
do Ribeirdo. Também se destacou na carreira politica, tendo sido eleito para a Assembleia Legislativa
maranhense na legislatura de 1835-1838, entre outros cargos.

22 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 10 de junho de 1829, fl. 79.
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governo®. Assim, a oficializacdo de direitos dos cidaddos obrigou os legisladores a
considerar 0 peso de sua participacao.

Na letra da lei, definiu-se uma relativa abertura de participacdo e de representatividade
para aqueles considerados cidadaos, com certo poder de interferéncia nos “negocios publicos”
e de defesa por seus direitos e interesses. Na préatica, houve grande preocupacéo em distingui-
los, controla-los, ensiné-los ¢ “moraliza-los” de acordo com os novos e “modernos” ideais que
pautavam o Estado. Mais do que repassar ensinamentos liberais e constitucionais, buscava-se
evitar que ideias “subversivas”, que contrariavam a ordem legal instituida, se disseminassem
no meio social. Além disso, era fundamental direcionar a formag&o desses cidad&os, tornando-
0s aptos ao trabalho manual ou ao servico publico. O ensino publico tornou-se area priorizada
e de grande relevancia no discurso das autoridades do Império brasileiro, 0 que pode ser
comprovado ndo tanto por sua efetivacdo (que nunca chegou nem perto de ser ideal ou
suficiente para atender as necessidades educacionais), mas pelos constantes oficios e
documentos trocados entre o Executivo provincial e o poder central, bem como pelas
discussdes travadas nessas instancias.

No ambito educacional, instruir e educar tornaram-se conceitos recorrentes e
indissociaveis que, embora tivessem sentidos diferentes, na pratica, complementavam-se.
Além de ser usado para designar os ensinos primario e secundario em geral (CABRAL, 1984,
p. 27), instruir significava difundir para os novos cidaddos o conhecimento acerca dos seus
deveres civis e politicos marcados na lei, ao passo que educar relacionava-se com propagar
principios éticos e morais fundamentais a convivéncia social, que garantiriam a adesdo ao
espirito de integracdo nacional (MATTOS, 1987, p. 264-265). Ao incentivar a assimilacdo de
um reconhecimento dos individuos como cidaddos e de seu papel na nova conjuntura
sociopolitica, tal combinagdo pedagdgica visava formar o “povo brasileiro”, incutindo um
sentimento de pertencimento a nova “nacdo” em construcao, que deveria firmar-se perante as
“patrias” locais ou provinciais. Considerando-se tais premissas, analisaremos como o0
Conselho Presidial exerceu relevante papel ao auxiliar o governo central a organizar e
executar as diretrizes educacionais que deram 0s contornos iniciais do ensino publico no

Primeiro Reinado.

%% Marlos de Barros Pessoa (2009) analisou o desenvolvimento histérico do conceito de requerimento,
documento que tinha fun¢des semelhantes as da peti¢do. Inicialmente, no século XVIII, era escrito como uma
“suplica” ao rei portugués, fato atestado pelo uso do termo “suplicante” ao se referir aos requerentes. Durante o
Império, esse carater se tornou menos explicito e, concomitantemente, cresceu a percepc¢ao de “direito” a ser
atendido, fosse pelos representantes do Estado ou pelo proprio Imperador.
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4.1 Educar e instruir para “civilizar”

Antes do periodo pombalino (1750-1777)%*, a Coroa portuguesa ndo exerceu muitos
esforcos para organizar a area do ensino publico, que ficava a cargo da Igreja, sendo
regulamentado pelos jesuitas com base no sistema de Estudos Menores, um conjunto de aulas
voltadas para o ensino das primeiras letras e a formacdo de novos sacerdotes, através do
Curso de Humanidades, que incluia as disciplinas de Gramatica Latina, Grego, Hebraico,
Filosofia e Retérica®®. Regidos por um saber de inspiragdo escolastica e humanista, os
religiosos limitavam seu material didatico as antigas obras de lingua latina. Dessa forma, a
pratica pedagogica estava voltada para a formagao do “espirito cristdo”

a realidade dos alunos (CABRAL, 1984, p. 27-28).

No Maranhdo, a ordem de Santo Inédcio teve importante papel missionario e

, completamente alheio

educacional, em especial na regido da Baixada, a de ocupagdo mais antiga. Os trabalhos
empreendidos nas aldeias, para cristianizar e alfabetizar os gentios, contribuiram
sobremaneira para o processo de colonizacdo dessa regido. Os inacianos também abriram uma
escola, onde ensinavam a ler, a escrever ¢ a “solfa” (musica e leitura de partitura). Essa
instituicdo funcionou no Convento da Nossa Senhora dos Remeédios, até 1850. Ainda durante
o periodo colonial, em 1716, uma concessao real permitiu que esses religiosos construissem
uma casa, na qual se lecionou leitura, escrita, latim e catecismo. A longevidade das
instituicGes escolares fundadas por essa ordem e a sua constante participacdo no ensino
concedeu aos inacianos fama de bons educadores (LACROIX, 1982, p. 71-72). O impacto
dessas atividades educativas — caracterizadas por rigorosa disciplina, cunho autoritario e
dependéncia aos mestres —, também contribuiu, de certa forma, para asseverar a obediéncia
dos ideais de ordem e hierarquia preconizados pela Coroa portuguesa (CABRAL, 1984, p. 27-
28; LACROIX, 1982, p. 73).

Entretanto, em uma sociedade de tradicdo predominantemente oral, como a que estava
se desenvolvendo com a colonizagdo lusa na América, 0 mais comum eram as praticas
educacionais ndo institucionalizadas, realizadas no contato direto com o0s grupos de

convivéncia. Elas ocorriam como uma “acdo invisivel que se passava no espago privado, no

34 Tempo em que Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal (1699-1782), foi secretario de Estado
do Reino de Portugal, no reinado de D. José | (1750-1777). Influenciado pelos ideais iluministas, mas sem se
afastar muito do absolutismo e do carater estamental e hierarquico proprios do Estado portugués, Pombal
efetivou vérias reformas administrativas econdmicas e sociais no Império lusitano (GONDRA; SCHUELLER,
2008, p. 21-22).

%% Ver GONDRA, SCHUELER, 2008; NUNES, 2004; ALBANO, 2008.
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convivio intimo, nas leituras comuns, nas conversas, musicas, dancas, etc.” (GONDRA,
SCHUELER, 2008, p. 10-11). Para aqueles com mais posses, também havia a alternativa da
educacdo doméstica, fruto de diferentes iniciativas, como a contratacdo de mestres e
preceptores leigos ou religiosos.

As transformacdes politicas e econémicas, pautadas especialmente no despotismo
esclarecido que entrou em voga em meados do Setecentos, ajudaram a modificar esse quadro.
Com a expulsdo dos jesuitas, o Estado tomou para si a iniciativa de organizar a area do
ensino, estabelecendo um processo de estatizacdo. O foco deixava de ser a formacéo de fiéis e
sacerdotes catolicos, passando para a de cidaddaos que deveriam auxiliar no desenvolvimento
da sociedade civil. E importante ressalvar que o ensino basico deveria ser oferecido
gratuitamente, mas isso ndo era feito de forma igualitdria e homogénea. Ao quererem
proporcionar “luzes” a populacdo, os gestores do Império luso buscaram modernizar Portugal
e seus dominios, equiparando-os as grandes nacgdes europeias que despontavam no periodo,
como Franca e Inglaterra. O sistema de Estudos Menores foi substituido pelas Aulas Régias,
conjunto de aulas autdbnomas, isoladas, ministradas nas casas dos professores e que deveriam

ser financiadas pelo imposto chamado subsidio literario®®

. A fiscalizacdo sobre essas aulas
ficou sob a coordenacdo do Diretor Geral de Estudo. Todavia, a insuficiéncia do nimero de
mestres, a inconstancia do pagamento do subsidio, a concentracdo de aulas em poucas vilas, a
exigéncia de frequéncia do aluno em apenas uma cadeira por vez e o inicio das guerras
napolednicas dificultaram a efetivacdo desse plano educacional (SILVA, 2005, p. 1).

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, também pode ser
apontada como mais um fator na lista acima, no entanto, teve outros impactos na principal
coldnia lusa. Interessado em garantir uma estrutura basica para o funcionamento da burocracia
monarquica em terras brasilicas e em firmar acordos com 0s grupos sociais e politicos das
capitanias, D. Jodo aprovou a instalacdo de varias instituicfes de ensino e de oficio, como a
Academia de Marinha (1808), a Academia Militar (1810), os cursos de economia, de
agricultura e de quimica (1808-1810), entre outros. A vinda de missGes estrangeiras, a
implantagdo da imprensa régia e a abertura dos portos as ‘“nacdes amigas” também

contribuiram para a ampliacéo da circulacdo de pessoas, ideias e livros.

2% Imposto criado em 1772 com o intuito de padronizar os pagamentos para a educacéo e garantir a efetivacéo
do sistema de Aulas Régias. Em Portugal, o subsidio incidia sobre a producdo de vinho, aguardente e vinagre, ja
no Ultramar, foi taxado sobre a producdo de aguardente e carne. No Brasil, especificamente, as Juntas da
Fazenda, instaladas nas capitanias, tornaram-se responsaveis por arrecadar, fiscalizar e repassar os valores para
Portugal. Depois de constatado as varias fraudes e sonegacBes sobre esse imposto, as comarcas passaram a ser
responsaveis por cuidar do subsidio literario até sua extingdo oficial, em 1839 (SILVA, 2005, p. 1-8).
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Embora essas medidas se concentrem na area do ensino superior, 0 ensino basico
também foi incentivado com a instalacdo de cadeiras de Primeiras Letras e Aulas Régias nas
principais vilas da América portuguesa. Aferindo as medidas joaninas e seu contexto de
negociacdes entre a Corte lusa e seus suditos presentes nas diversas capitanias americanas,
José Gongalves Gondra e Alessandra Schueller (2008, p. 25) apontam que, grosso modo, elas
desvelam um interesse de formacdo de militares, cirurgides, médicos e, sobretudo,
funcionarios publicos para a administracédo e servi¢o do Estado. Em outras palavras, podemos
dizer que essas medidas priorizaram o inicio da constituicdo de uma elite politica e intelectual
no Brasil, as quais, posteriormente, tomaram a iniciativa de garantir seus proprios interesses,
apartados da Coroa portuguesa com a Independéncia, em 1822.

Entre a segunda metade do século XVIII e inicio do XIX, o Maranhdo também passou
por importantes transformac6es socioecondmicas. O surto de expansao da economia agricola
de exportacdo, baseada na producédo de algodao e do arroz em larga escala, foi monopolizado
por algumas familias latifundiarias que, ao ampliarem suas riquezas, desenvolveram o habito
de educar seus filhos nos grandes centros culturais europeus®®’.

Com a independéncia do Brasil, o ensino publico passou a ter novos objetivos. Como
ja vimos no primeiro capitulo, as bases para o0 novo Estado foram inicialmente articuladas na
Assembleia Constituinte (1823), onde observamos que, apesar da influéncia das “modernas”
ideias liberais e constitucionais, acatou-se manter a hierarquizacdo da sociedade, marcada por
privilégios e distingdes sociais, bem como seguir um ideal “civilizador”*®®, Nesse contexto, a
area educacional, matizada pelas recentes movimentagdes ocorridas pela Revolucdo do Porto
e pelo processo de Independéncia, passou a ser considerada como um fator de potencial
transformacéo social, que, se bem dirigido, encaminharia o “povo” para a harmonia social e
garantiria a uniformizacdo do seu emergente carater nacional (NEVES, 2005, p. 3),
extirpando “as trevas” do passado colonial. Pelas concepgdes e leis estabelecidas, podemos
afirmar que o ensino publico foi pauta relevante para o Estado imperial ao longo do
Oitocentos.

Um dos primeiros decretos imperiais com forca de lei j& atentava para isso: a Carta de
20 de Outubro de 1823 (art. 24, § 2°) estabeleceu a promogdo da “educagdo da mocidade”

como uma das fungbes dos presidentes de provincia e de seus conselhos privativos. Pouco

237 Para saber mais sobre o impacto da economia de exportacdo na estruturacdo daquelas que se tornaram as
importantes familias da coldnia e provincia do Maranhao, ver Antonia da Silva Mota (2007).
%8 Como comentado anteriormente, os niveis de cidadania (eleitores de paréquia e de provincia) eram
condicionados pela renda anual. E, mesmo ndo tocando diretamente nessa questdo no corpo do seu texto, a
Constituicdo deixou implicito que os escravos ndo tinham nenhum tipo de direitos politicos.
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tempo depois, a Constituicdo de 1824 (art. 179, § 32) determinava ser dever do Estado
garantir a “instrugdo” publica a todos os cidaddos, em acordo com as delimita¢des civis e
politicas preconizadas em seu texto. As Aulas Régias passaram a se chamar Aulas Publicas, e
tornaram-se foco de interesse do governo central nos anos iniciais de sua organizagdo e
estruturacdo. Contudo, vale destacar que essas diretrizes legais delimitaram, de forma técita,
que o direito ao ensino publico recairia sobre os “futuros cidaddos”, ou seja, um conjunto
privilegiado de alunos que, por suas condicGes financeiras e materiais, teriam papel
significativo no devir sociopolitico da “nagao”.

Concomitantemente, as discussdes sobre a importancia do ensino, sua utilidade para a
formatacdo da “nacdo” e seu publico-alvo chamaram a atencdo da imprensa. Mais uma vez,
Silva, o redator d’O Farol Maranhense, destaca-se de seus coetaneos de prelo no Maranhdo.
Primeiro, devido a sua intima relacdo com a area educacional, uma vez que exerceu o oficio
de mestre em S&o Luis®*’; e, segundo, por sua crenca no peso da educagdo na luta pela
“moralidade” e contra o “despotismo”. Nao era a toa que, sempre que expressava antipatia a
algum inimigo politico, referenciava-lhe os “maus costumes” e a “péssima educagdo”.

E bem significativa a publicacdo de uma série de artigos, intitulada “A educacdo
publica”, alguns meses ap6s a abertura de seu jornal, em 1828. Comparando o incentivo do
ensino em outros paises, Silva enfatizou sua importancia para o desenvolvimento social e
“civilizacional”, além da prosperidade da “na¢ao” com base na progressdo do “patriotismo” e
da economia. Constantemente ele cobrava “patriotismo” dos politicos e cidaddos
maranhenses, apontando-o como um sentimento maior que o simples “amor que cada qual
tem ao territdrio brasileiro”, devendo ser um “amor que cada qual mostra a seus filhos, a sua
Independéncia, e instituicdes [...]7%%°. Silva compreendia que a “patria” era mais que o local
de nascimento ou de escolha de residéncia ou atuacdo, era um espaco estruturado em
doutrinas e praticas politicas. “Cidaddos patrioticos” eram aqueles que, pela instrugéo,
conheciam e respeitavam os direitos e deveres preceituados na Carta Magna e no liberalismo,
superando as “trevas despoticas”.

Quanto ao desenvolvimento econdmico, Silva afirmava que, uma vez livre da
dependéncia portuguesa, o Brasil estava finalmente tendo a oportunidade de ver “florescer” as

ciéncias, as artes e a industria por meio das iniciativas da Assembleia Geral. Porém, julgava o

% Apos retornar da Europa, onde teve seus estudos patrocinados pelo comendador Meireles, Silva fundou um
colégio com Manoel Pereira da Cunha. Posteriormente, instalou em sua propria casa um internato em que
estudaram alunos que, mais tarde, exerceram importantes cargos publicos na provincia (MADUREIRA, 2009, p.
77).

00 Farol Maranhense, 16 jan. 1828.
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quadro provincial ainda preocupante, pois havia pouquissimos estudantes inscritos nas
principais aulas. Para o redator, esse descaso devia-se ao relapso dos pais que, ao negar aos
filhos o “melhor dos bens”, agiam de forma antipatridtica, evitando, assim, O
desenvolvimento da “civilizagdo” ¢ da “felicidade” no seio do pais. Desprezar a educagao era
um perigo, pois incentivava a ampliagdo da “depravagdo” e o desaparecimento da “boa moral
e dos bons costumes”. Ressaltava a figura do professor, responsavel por incutir em seus
pupilos, desde cedo, a ordem, a tranquilidade e os ideais de igualdade, concepcbes bastante
caras a qualquer nacéo civilizada.

Sendo um direito e o “maior de todos os bens”, a educacdo deveria ser compartilhada
com as mulheres, que sofriam com o isolamento imposto, principalmente, pelos “rancorosos e
velhos zeladores™ pais, mas também pela sociedade, que destinava ao “belo sexo” apenas um
ensino com fins meramente domésticos. Para modificar tal quadro, Silva delegou a mée o
papel de preceptora das “luzes” as filhas?*.

Enfim, como destacou Vicente Madureira (2009, p. 81), Silva preconizava a educagéo
como “a alma de tudo”, pois considerava que ela auxiliava no desenvolvimento de cidadaos,
da obediéncia as leis, do “patriotismo” e dos bens morais e politicos; as “luzes” protegiam o
governo das ameacas “despoticas” e do “servilismo”. No entanto, pelas caracteristicas do tipo
de educacdo defendidas pelo redator, percebemos que seu discurso se direcionava a uma
parcela diminuta da sociedade maranhense, aquela que possuia 0s recursos necessarios para
investir no ensino dos filhos tanto na provincia como no exterior. Os setores mais pobres
ficavam restringidos por suas poucas condicdes e pelas esparsas medidas implementadas pelo
governo provincial.

Em acordo com esses debates, o Conselho Presidial buscou agir, seguindo as
orientacdes emanadas da Corte e os topicos apontados pelo constante dialogo com as
municipalidades. Entre as varias questdes nele discutidas, sobressaem-se as relacionadas a
interacdo com os mestres?”? e & instalacdo de cadeiras de ensino, evidenciando o que foi
trabalhado com vistas a formagdo de cidaddos “brasileiros”, por meio da instrugéo.

A recente fundacao do Estado e o atraso no inicio dos trabalhos da Assembleia Geral
incentivaram a vigéncia de cartas régias coloniais e certa independéncia do governo
provincial na execucdo de atos normativos, que se pautavam na Carta de 20 de Outubro.

Assim, o Conselho Presidial cuidou do ensino publico desde quando se constituiu, em 1825.

21 0 Farol Maranhense, 16 maio 1828; 23 maio 1828; 30 maio 1828.

22 0 Conselho Presidial decidiu ainda sobre aquisicdo de livros e outros materiais pedagégicos; controle do
servico educacional; legislacdo voltada para a educacdo formal; instalagdo de uma biblioteca publica na capital
da provincia, entre outros. Para mais informagoes, cf. CIRINO (2011; 2012 e 2013) e ALMEIDA (2012; 2013).
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A despeito da expulsdo dos jesuitas, executada por decreto pombalino alguns anos antes,
religiosos ainda atuavam no ensino. Em meados de setembro desse ano, por exemplo, 0s
conselheiros ordenaram que a Camara Municipal de Alcantara obrigasse frades carmelitas
daquela vila a servirem como mestres de Primeiras Letras®*, provavelmente devido a caréncia
de professores leigos na localidade. Observando que tal necessidade atingia outras vilas, e até
a prépria capital, o Conselho recorreu a uma antiga ordenacdo. Pautado na Carta Régia de 1°
de Maio de 1800, decidiu enviar alunos ao exterior e a Corte, patrocinados pela Junta da
Fazenda, para estudarem o principal método pedagogico do periodo: o Lancaster, também
denominado Ensino Mdtuo ou Monitorial.

Segundo Fatima Maria das Neves (2004, p. 2), esse método foi formulado pelo quaker
Joseph Lancaster (1778-1838) e constituia-se de um conjunto de técnicas voltados para o
ensino de meninos e meninas por meio da orientacdo de monitores. Estes geralmente eram
recrutados dentre os alunos mais aplicados e deveriam auxiliar aos demais, estimulando um
sistema de corre¢do mutua. Tal aspecto era visto como uma das vantagens do método, ja que a
necessidade de um mestre especializado tornava-se minima. As atividades educativas, que
incluiam exercicios baseados na oralidade, repeticdo, memorizacdo e uso de castigos

corporais para a correcéo e disciplinarizagdo do corpo e da mente?**

, poderiam ocorrer em
salas com grandes quantidades de alunos, proporcionando, assim, uma aprendizagem rapida e
a formacdo de novos monitores.

A vista dessas vantagens que supriam as necessidades de infraestrutura e,
especialmente, de uma educag@o “moral” aos alunos, o Conselho Presidial expediu um edital
especifico para o patrocinio de jovens que quisessem ir estudar fora da provincia e se
especializar no Método Lancaster. Eles seriam mantidos por ordenados retirados da oitava
parte das sobras da renda provincial, quantia sobre a qual o 6rgdo podia determinar a

destinagdo®®. Os “futuros” mestres também eram obrigados a assinar um documento

comprometendo-se a retornar a0 Maranhao assim que finalizassem seus estudos®®.

3 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 17 de setembro de 1825, fl. 5.

244 E Interessante ressaltar que tais aspectos foram considerados essenciais, pelas elites, para manter a t4o ansiada
ordem entre as classes subalternas naquele momento delicado de construcdo do novo Estado (NEVES, 2004).
Além disso, a subjugacdo por meio de castigos corporais denota como esses eram vistos como instrumento
disciplinador, sendo usado em outras institui¢des do periodo, como na escravidao e na familia (LACROIX, 1982,
p. 75).

2% Segundo o artigo 25, da Carta de 20 de Outubro de 1823, o Conselho tinha “a sua disposi¢io para as despesas
ordinarias, que demandar o desempenho das suas funcles, a oitava parte das sobras das rendas da respectiva
provincia.”

** MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessio de 30 de julho, fl. 3v; Sess&o de 17 de setembro de
1825, fl. 5.
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Naquele mesmo ano, o Ministério de Estado dos Negdcios do Império enviou oficio ao
presidente de provincia, assinado pelo entdo secretario Estevdo Ribeiro de Resende, no qual
frisava “a cobranga da mocidade brasileira” ao Imperador acerca do ensino publico, pois essa
area tinha “direta influéncia sobre os costumes e consequentemente sobre a prosperidade e a
gloria” daqueles jovens, que eram o futuro da “nagdo”. Ordenava que os presidentes de
provincia remetessem, com brevidade, uma relacdo descrevendo os pormenores das vilas e
lugares onde havia cadeiras de Primeiras Letras, Gramatica Latina, Retorica, LOgica,
Geometria e Linguas Estrangeiras, bem como observacdes sobre 0s mestres responsaveis por
elas, seus ordenados e o rendimento do subsidio literario ou qualquer outro imposto reservado
ao incentivo do ensino publico. Por fim, o secretario Resende assinalou que essas informac6es
seriam remetidas a Assembleia Geral, que as usaria para votar matérias que promovessem a
educacdo, a “origem infalivel e fecunda da felicidade dos povos™?.

Sob a presidéncia de Pedro José da Costa Barros, o Conselho ordenou que as Camaras
Municipais Ihe remetessem as informagdes solicitadas pelo governo central. E, ap6s a analise
do material recebido, deliberou sobre a criacdo de cadeiras de ensino em varias vilas e a

organizagdo de um concurso para professores®*®

. Além disso, o governo provincial buscou
efetivar a fiscalizagdo das principais cadeiras de ensino: as de Primeiras Letras e as de
Gramatica Latina. Desde maio de 1826, ordenou que os mestres dessas disciplinas lhe
remetessem relatdrios informando os alunos que frequentavam suas aulas, especificando o
tempo de estudo de cada um, o comportamento, a aplicacdo e o “talento”*.

O governo central, por seu turno, estabeleceu os Decretos de 15 de Outubro e de 15 de
Novembro de 1827, considerados as regulamentac@es basilares para o ensino publico durante
o Império. Consideramos necessario detalhar o contelido do primeiro edito, uma vez que o
Decreto de 15 de Novembro apenas concedia aos professores de Gramatica Latina as mesmas
condi¢cdes de concurso, localizacdo das cadeiras e obediéncia puablica oficializados no
primeiro decreto. De qualquer forma, frisamos que os textos de ambos os editos fornecem
varias informacdes sobre o universo escolar do Brasil nas primeiras décadas do XIX e as
praticas que o pautaram.

O Decreto de 15 de Outubro de 1827, denominado Lei Geral do Ensino Basico,
regulamentava as cadeiras de Primeiras Letras, tomando como base a densidade populacional,

pois estabeleceu que essas deveriam ser instaladas nas principais vilas e lugares do pais. Os

7 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranh&o (1825).

*® MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 5 de julho de 1826, fl. 12v.

8 |bid., Sessdo de 27 de maio de 1826, fl. 8-8v
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presidentes de provincia, em seus conselhos, tornaram-se 0s responsaveis por institui-las nos
devidos locais, além de disporem de poderes para organizar os concursos de escolha de
mestres, remové-los de seus postos, regularizar e suspender os seus salarios prescritos por
lei®®® e autorizar o pagamento de uma gratificacdo aqueles que, por mais de doze anos,
tivessem boa conduta e desempenho no oficio de educador. A pretensdo de uma fiscalizag&o,
em teoria, tdo rigorosa pode ser explicada pela necessidade de uniformizar a instrucéo e
garantir o ensino de conhecimentos e valores em acordo com os ideais “morais e patridticos”
preconizados pelo governo.

Ademais, essas determinacdes evidenciam que os mestres entraram na jurisdigdo do
Executivo provincial, tornando-se, assim, agentes a servi¢co dessa instancia de governo, que
deveria auxilid-los nas suas dividas e necessidades, delegando-lhes tarefas e fiscalizando o
cumprimento das diretrizes educacionais. Observamos que, em 1828, ap0s a recep¢do dos
mencionados decretos, as decisGes relacionadas ao ensino publico tornaram-se um dos
principais assuntos na pauta do Conselho Presidial®*.

Os concursos para admissao de docentes merecem ser ressaltados, pois seus critérios
mostram o perfil de professor que o Estado buscava priorizar. Em 1828, poderiam neles se
inscrever apenas candidatos que apresentassem documentos do juiz e do paroco de seus
domicilios, comprovando terem “bons costumes e regularidade”®?. No ano seguinte, foi
exigido que os candidatos fossem “cidaddos brasileiros [...] no gozo de seus direitos civis e

253 . o . ~ . ~
»#>° indicio de uma preocupacdo de evitar a nomeagdo de “portugueses”’, o que

254

politicos
poderia acirrar ainda mais 0s animos ja instaveis na provincia®". Além disso, os candidatos
seriam examinados publicamente perante o presidente da provincia, reunido em conselho. No

Maranhdo, o presidente geralmente reunia uma banca com importantes nomes entre 0s

20 Os ordenados dos professores ficaram delimitados entre 200 mil-réis e 500 mil-réis, dependendo da
populacdo e “carestia” dos lugares em que ministravam as aulas (BRASIL, Decreto de 15 de Outubro de 1827,
art. 3°). A regulamentacéo dos salérios era assunto fundamental para incentivar a profissdo, uma vez que esse era
um ponto fragil no oficio. Até aquele momento, variavam de acordo com o nimero de alunos e néo havia formas
de controle sobre quem recebia honestamente — ou seja, cumprindo o seu dever de dar aulas, ndo faltando e
formando turmas com o nimero especifico de alunos —, muito menos havia um valor minimo “fixo” (SALES,
2005, p. 59-76).

1 Das cinquenta e trés atas escritas entre 1825-1827, quinze continham decises e discussdes sobre a educacio.
Entre 1828-1830 foram escritas 180 atas, das quais 84 abordavam temas relacionados a area educacional
(CIRINO, 2012).

%2 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sesséo de 28 de maio de 1828, fl. 59.

253 |bid., Sessdo de 12 de junho de 1829, fl. 80.

4 Como vimos no capitulo anterior, o redator Silva incitava o antilusitanismo ao solicitar a fiscalizacdo das
eleicdes e das atividades dos varios funcionarios publicos imperiais, de mestres, parocos e até do presidente de
provincia, com o objetivo de evitar “atos despdticos”. Esse movimento se fortalecera no Maranhdo com a
“adesdo” a Independéncia, quando varios portugueses foram expulsos, o que permitiu a insercdo de algumas
figuras politicas da propria provincia. Acerca das disputas sobre cargos no pés-Independéncia, ver Galves
(2010). Sobre os conflitos de carater antilustano nos quais Silva se envolveu, conferir Madureira (2008).
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letrados da provincia. Em 1828, por exemplo, foram convidados o reconhecido literato e
politico Francisco Sotero dos Reis?®® e o politico Frederico Magno de Abranches®® para
“avaliadores” do concurso da disciplina de “Gramatica da lingua nacional”; o emergente

politico e mestre de geometria Manoel Pereira da Cunha®’

e 0 segundo tenente engenheiro
José Joaquim Rodrigues Lopes, para a banca de Geometria prética.

O Decreto de 15 de Outubro de 1827 também determinou a instalacdo de escolas de
ensino matuo — ou seja, com alunos de ambos 0s sexos —, nas capitais das provincias e nas
vilas mais populosas, em prédios com estrutura adequada e com os devidos utensilios, que
deveriam ser solicitados a Fazenda Publica. Analisando o caso do Maranh&o, verificamos que
geralmente era o Conselho Presidial quem julgava a conveniéncia de tais pedidos. Quase
sempre as deliberacbes eram repassadas ao presidente para dar-lhes providéncias. Por outro
lado, pedidos de compra e confeccdo de livros eram constantemente aprovados e
executados”®,

Era apontado como uma grande dificuldade conseguir um local com uma
infraestrutura minima para acomodar as escolas, as “reunides de aulas publicas”, como eram
chamadas. Em agosto de 1827, Manoel Pereira da Cunha, mestre da cadeira de Geometria de
Sao Luis, ofereceu ao Conselho algumas salas no edificio da Casa de Misericordia, local que
estava alugado para ele, a fim de reunir as aulas de Filosofia, Retdrica, Gramética Latina,
Geometria e Francés. Diante desse oferecimento, o Conselho resolveu doar 0os bancos para 0s
alunos e ainda determinou os deveres dos mestres, que ficavam incumbidos de apresentar
relatorios semestrais ao presidente de provincia sobre os alunos, a disciplina e a metodologia
empregadas, bem como comprometidos a irem & escola todos os dias, mesmo em feriados e

quando ndo tivessem turma formada®®

. Ademais, os professores seriam fiscalizados por um
inspetor nomeado pelo governo e s receberiam seus ordenados, pagos pela Fazenda Publica,

se apresentassem um parecer daquele funcionario e da Camara Municipal. Por fim, aos

2% Sotero dos Reis (1800-1871) era (e ainda &) reconhecido estudioso de filologia e gramatica, critico, redator do
periodico A Revista (1840-1851) e literato, eleito para a primeira legislatura da Assembleia Legislativa do
Maranhdo (1835-1838), tendo se dedicado também ao ensino, na cadeira de lingua latina (MARQUES, 2008).
26 Abranches (1804-1880) foi mestre de filosofia, redator do jornal Argos da Lei, deputado eleito para a
Assembleia Geral na legislatura 1834-1837 e participou da Setembrada (1831), um dos varios movimentos
sociais que sacudiu a provincia no pds-Independéncia (MARQUES, 2008).

25" 0 menos conhecido na historiografia maranhense é Manoel Pereira da Cunha, mas ele ndo estava a parte da
esfera politica provincial. Foi mestre de geometria, nomeado pelo vice-presidente Romualdo Antdnio Franco de
Sa, em 1827, como diretor de uma “reunido de aulas”, chamada pelo Conselho de “Colégio Sistema”. Em 1829,
Cunha foi eleito para o Conselho Geral e, no ano seguinte, para o Conselho Presidial, quando também assumiu a
vice-presidéncia do Maranh&o.

258 para mais informacdes sobre as compras de materiais didaticos para as cadeiras de ensino patrocinadas pelo
Conselho Presidial, cf. CIRINO (2014).

29 Nesses casos, 0s mestres deveriam permanecer na escola por meia hora.
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alunos, foi determinado que teriam férias depois de passarem por testes publicos, na presencga
do presidente da provincia ou de algum representante seu?®°.

Ao que parece, o governo central reconhecia as dificuldades enfrentadas pelos
governos provinciais no ensino publico e buscou orienta-los. Em 1828, o Ministério de Estado
dos Negdcios do Império solicitou que o governo do Maranhdo informasse o melhor lugar
para funcionar uma escola de Estudos Menores®®. Talvez devido & recepcdo desse
documento, o Conselho tenha assumido a fiscalizou dessa instituicdo escolar, estabelecida no
ano anterior. O relatorio da inspecdo feito pelo conselheiro Sabino foi debatido em sesséo,
decidindo-se demitir o diretor Cunha e nomear o presidente da provincia Costa Pinto como o

novo inspetor geral das aulas publicas do Maranhao®®

. Apds a mudanca do governante, em
1829, o Conselho Presidial propds novas salas para as aulas de Gramatica Latina, Filosofia
Racional e Moral, Retdrica e Geometria, além da instalacdo de uma Biblioteca Publica nas
salas do Convento do Carmo, projetos que s6 foram aprovados pelo governo central e
efetivados, posteriormente®®?,

Outro assunto debatido era a instalacdo de escolas para meninas e a regularizacdo dos
ordenados e exames das mestras responsaveis por elas. Esse tema era uma novidade para o
periodo, mas, a0 mesmo tempo, adequou-se as concep¢des de género entdo vigentes: as
meninas cabia aprender “prendas” Uteis que as auxiliariam a lidar com o cotidiano doméstico,
como costura, bordado e trato na cozinha (MARTINS, 2001). Em 1828, enquanto discutia
sobre a regularizacdo das cadeiras de ensino, o Conselho decidiu autorizar a criacdo de outra
escola de meninas em S&o Luis, além da que ja existia na freguesia da Concei¢do. O
conselheiro Sabino indicou que, mesmo se durante os exames do concurso as candidatas ao
cargo de mestra ndo se enquadrassem nos critérios exigidos pela Lei Geral de Ensino, uma
deveria ser nomeada e ter o seu ordenado aumentado, pois a “mocidade feminina”,
especialmente aquela de origem mais humilde, carecia muito de um local que a acolhesse

devidamente?®,

Dessa forma, alguns meses depois, Prudéncia de Matilda Siqueira foi
examinada pelo Conselho no recolhimento de Nossa Senhora da Conceicao, sendo aprovada

para assumir a nova escola de meninas na freguesia da Sé. Contudo, seu ordenado continuou

20 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sesséo de 28 de 1827, fl. 46-46v.

%61 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1828).

%2 Para mais informagdes sobre essa escola, que foi chamada na documentagio de “Colégio Sistema”, cf.
CIRINO, 2012.

%3 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 1 de julho de 1828, fl. 85- Sessdo de 29 de
marco de 1830, fl. 94.

264 |bid., Sessdo de 30 de julho de 1828, fl. 66.
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no valor de 500 mil-réis, j& em vigor?®. Nos outros anos, 0S CONCUrsOs para Mmestras
continuaram a ser realizados, sendo as candidatas examinadas pelas antigas mestras outrora
nomeadas®®®.

Com a recepcdo dos dois importantes editos ja& mencionados e as cobrancas recebidas
do Ministério dos Negécios do Império®’, o Conselho Presidial passou a ser a instancia de
maior autoridade e geréncia sobre a area de ensino publico. A partir de maio de 1828, o
Conselho recebeu varios relatorios de mestres de Geometria, Filosofia, Gramatica Latina,
Retdrica, entre outros, de varias vilas. Observava as informacbes sobre os costumes e a
aplicacdo dos alunos, e recomendava que os mestres deveriam prezar pelo melhoramento da
“educacdo da mocidade”®®®, Mas a falta de professores qualificados para o ensino persistia,
tanto que o Conselho ordenou que as Camaras informassem sobre a existéncia de mestres de
Primeiras Letras em suas vilas e sugeria que fosse incentivada a inscricao de pessoas “probas”
e de mais idade que desejassem ensinar nos concursos que eram organizados anualmente pelo
Executivo provincial. Além disso, solicitou que as edilidades informassem sobre a
necessidade de instalacdo de cadeiras de Gramatica Latina, que seriam criadas de acordo com
as instrucdes constantes nos Decretos de 15 de Outubro e de 15 de Novembro®®®.

Apesar de todas as medidas, um levantamento divulgado pelo presidente Araujo
Viana, em 1829, indicou que os “desvelos” do Conselho Presidial em criar cadeiras nos locais
mais convenientes ndo foram suficientes para superar a situacdo critica do ensino publico,
uma vez que muitas delas estavam sem professores e, quando os tinham, nem todos exerciam
seu oficio de maneira “digna”. No discurso proferido durante a abertura das sessdes do
Conselho Geral, naquele ano, Viana expressou uma opinido corrente no seio das elites: a
educacdo era a solucdo para combater a ignorancia e, consequentemente, o dominio de
déspotas; sendo o Brasil uma nagdo fundada em “institui¢des livres”, prezava a instrugdo
como fundamento da “civilizagdo”, liberdade e “felicidade geral”. O Maranh&o precisava ser
mais eficiente a esse respeito, como salientara o redator Silva, ja em 1828. Segundo as
informagdes levantadas pela Secretaria do Governo provincial, das vinte e sete escolas
publicas de ensino matuo de Primeiras Letras, criadas na provincia, apenas dezenove estavam

em funcionamento, embora houvesse vinte e quatro escolas particulares. No total, esses

%65 |bid., Sessdo de 29 de outubro de 1828, fl. 70.

26 |pid., Sessdo de 16 de agosto de 1830, fl. 107.

%7 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranh&o (1828).

8 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 21 de maio de 1828, fl. 56v.

289 |bid., Sessdo de 24 de maio de 1828, fl. 58.
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estabelecimentos eram frequentados por 1085 meninos e 151 meninas. Das seis cadeiras de
Latim criadas, apenas duas funcionavam: uma em S&o Luis, com 41 alunos, e outra na
freguesia de Sdo Bento dos Perizes, com oito. Em pior situacdo estavam as cadeiras de
Filosofia Racional, Geometria, Retorica e Grego: as duas primeiras continham quatro alunos
cada, a terceira apenas dois e a Ultima ndo estava em exercicio por falta de professor. O
presidente sugeriu que o Conselho Geral se esforcasse em estabelecer dois colégios de
Estudos Menores e uma biblioteca pablica para a provincia.

Em consonancia com tais necessidades, o Conselho Presidial continuou a organizar o0s
concursos de mestres e mestras e, tudo indica, a acompanha-los com mais zelo. Nesse
periodo, por exemplo, foram constantes as solicitacbes de alguns conselheiros para
investigacdo da “probidade” e postura dos professores em atividade, enfatizando a relevancia
do papel desses educadores, que deveriam nao apenas repassar 0s conhecimentos gerais sobre
a “nacdo” e enfatizar o uso da “razdo” no cotidiano escolar, mas também servir de exemplo
moral e civico aos seus pupilos. O ouvidor da comarca ou a Camara Municipal eram 0s
responsaveis por averiguar o comportamento dos mestres que suscitassem alguma suspeicao.
A preocupacao com a fiscalizacdo também era demonstrada pelas determinagdes enviadas aos
juizes de paz, aos quais eram solicitados observar a conducdo e execucdo das aulas em seus
distritos. Posteriormente, essas atividades foram repassadas a Inspetoria da Instrucdo Publica,
instituida em 1841,

Concomitante as disposi¢des relacionadas ao controle e jurisdicdo sobre 0os mestres e
mestras, 0 Conselho Presidial também buscou auxiliar as edilidades a instalar as cadeiras de
ensino solicitadas. Como temos ressaltado, a mais reivindicada era a de Primeiras Letras,
cujas aulas continham contetdos de instrucdo béasica, que podemos relacionar com o atual
conteddo das primeiras séries do Ensino Fundamental. No entanto, havia distin¢do de género
nos conteddos ministrados. As meninas, como vimos, aprendiam atividades de cunho
domeéstico que, na prética, reforcavam e refletiam a visdo da época sobre o papel que elas
deveriam ter na sociedade. Ja 0s meninos aprendiam noc¢des basicas de leitura, escrita, as
quatro operac@es de célculo e principios gerais de geometria.

As aulas referentes ao ambito das Humanidades eram as mais instituidas. Cadeiras de
Retdrica, Latim e Filosofia eram constantemente solicitadas pelas Camaras Municipais, 0 que
ndo ocorria com a de Grego. Em 1826, o Conselho Presidial até cogitou substituir a cadeira de
Grego, oficializada pela Carta Régia de 1° de Agosto de 1799, por uma de Geografia e outra

de Francés. Embora alguns conselheiros tenham declarado que tal medida extrapolava o poder
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do 6rgao®™, Thiago Carlos de La Rocca foi nomeado para reger aquelas cadeiras alguns dias

depois®™

. A troca foi comunicada ao governo central que, apds alguns meses, enviou oficio
desaprovando-a e exigindo que as determinacgdes educacionais da antiga Carta Régia fossem
“pontualmente cumpridas™’>. Ao que parece 0 Conselho acatou essa diretriz, pois, em 1829,
0 vice-presidente Franco de S& prop6s que o Conselho solicitasse autorizagdo do governo
central para restabelecer as cadeiras de Geografia e Francés?’®,

Esse caso também aponta as predilecGes sobre o estudo de linguas estrangeiras na
provincia. O francés evidentemente se sobressaia, mas a Camara de Sdo Luis também se
preocupou em solicitar, em 1829, a criacdo de uma cadeira de Lingua inglesa®”*,
argumentando que o Maranhdo mantinha importantes relagdes comerciais com a nagao
britanica, fato comprovado pela presenca de varias firmas britanicas no centro comercial de
Sao Luis. A atuacdo desses “ingleses” na economia maranhense era destacada, pois
controlavam a comercializacdo das safras de algoddo de acordo com as vicissitudes do
mercado internacional, 0 que impactava diretamente nas receitas de exportacdo e na
disponibilidade de créditos oferecida aos produtores.

A mesma edilidade defendia a necessidade da reabertura da Aula de Comércio da
capital. Essa disciplina foi criada primeiramente em Lisboa, no contexto das reformas
pombalinas, pelo Decreto de 30 de Setembro de 1755, e instituida em 1759, e visava a
formagdo de “homens de negocios” versados nas técnicas contabeis do periodo. Tal objetivo
inseria-se no projeto mais amplo de equiparar Portugal as demais nacdes europeias,
especificamente pela via da formalizacdo da pratica mercantil (TELES; SANTOS, 2013, p. 1-
14). Os conhecimentos difundidos por essa cadeira também tiveram relativa importancia no
processo de capacitacdo de funcionarios publicos das administragdes portuguesa, na Corte e
nas colbnias. A exigéncia do licenciamento nessa aula, como pré-requisito para a inser¢do em
empregos publicos ou privados relacionados a area contabil, foi um critério instituido no
periodo pombalino. Com a independéncia do Brasil, passou-se a exigir dos funcionarios

fluéncia no idioma “nacional” e competéncia nas areas de calculo mercantil, de contabilidade

279 |pid., Sessdo de 5 de agosto de 1826, fl. 15.

21 |bid., Sessdo de 12 de agosto de 1826, fl. 16

2”2 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1827).

** MARANHAO. Conselhos Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 20 de maio de 1829, fl. 75.

2% |bid., Sessdo de 20 de junho de 1829, fl. 81.
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e de partidas dobradas®”. Além disso, era imprescindivel ter boa caligrafia, aspecto que
contribuiria para a boa disposicdo e compreensao dos registros (LOPES, 2012, p. 34).

No Maranh&o, a Aula de Comércio fora instituida em 1811, sendo suspensa em 1820
sob a justificativa de falta de alunos. Segundo Dilma Cabral (2012), essa interrupcdo foi
motivada pela incapacidade de seu mestre, ou lente, Francisco Justino da Cunha. Com a
solicitacdo da Camara de Sao Luis, reabriu em 1831, autorizado pelo Decreto de 2 de Agosto
desse ano, sob o comando do lente Estevdo Rafael de Carvalho.

A Camara da capital ainda solicitou a abertura de uma cadeira de “Lingua Patria”, que
teria por finalidade o ensino de classicos em verso e prosa para a “mocidade brasileira”. O
emprego desses termos especificos, relacionando “patria” com a emergente nacionalidade
brasileira, novamente aponta para a mudanca de sentido que aquele vocabulo estava passando:
deixava de referenciar o local de nascimento ou de residéncia para abarcar o sentido mais
amplo de “nagdo”. A documentagdo indica que a nova disciplina deveria abordar autores
“brasileiros”, para assegurar uma formagdo mais “nacional” aos alunos. Segundo Ilmar
Mattos (1987, p. 263), a “Lingua Patria” visava difundir preceitos gramaticais nacionais que
superassem as distin¢des tipicas das falas regionais. O Conselho reconheceu a utilidade da
cadeira, atentando que seu contetido poderia ser anexado a disciplina de Retorica existente na
cidade®®. Outros atos normativos também indicam que essa instituicdo sempre buscou
incentivar uma educacdo “civica e patriodtica”. Em 1829, por exemplo, o conselheiro Costa
Ferreira propds, e 0 Conselho acatou, a impresséo e o encadernamento de dois mil exemplares
da Constituicdo do Império, para serem vendidos aos alunos de Primeiras Letras pelo preco
madico de 80 réis.

Destarte, observamos que a organizagdo do emergente Estado, pautado nos ideais
liberais, especificamente os constitucionais, fez despontar a relevancia da instrucdo e da
educagdo publica como baluartes da “felicidade” civil e politica, considerando que
transmitiam conhecimentos morais e racionais aos futuros cidad&dos, garantindo, assim, a
construcdo de uma nacao prospera, unida, justa e liberta das “trevas” do despotismo.

Embora tenham sido adotadas certas tendéncias estrangeiras, evidenciadas aqui pelo
Método Lancaster, observamos que elas ndo foram tomadas sem uma adaptacao. Prova disso

sdo as delimitacGes legais definidas na Carta de 20 de Outubro de 1823, na Constituicdo de

"> Antigo sistema-padrdo contébil, cujas origens remontam ao norte da Italia, quando em 1494, o frei Luca
Paccioli consagrou-se ao escrever um tratado sobre Contabilidade, no qual apresentava esse método. Consiste no
registro das transi¢des financeiras de uma empresa, nas quais cada entrada de débito corresponde a um crédito de
mesmo valor. Para mais informagdes sobre as partidas dobradas, ver S6nia Maria de Aradjo (2010).

2" MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 20 de junho de 1829, fl. 81.
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1824 e na Lei Geral do Ensino de 1827. Apesar de oficializarem a estatizacdo do ensino
publico e a gratuidade do ensino primario a todos, priorizaram apenas a parcela da populacdo
que tinha direitos legais, em acordo com as atribuicdes de cidadania especificadas na Carta
Magna. Se, em teoria, a educacgdo servia para igualar, na pratica, foi usada para preservar a
hierarquia social e os emblemas distintivos da sociedade brasileira no Impeério.

Ressaltamos ter sido importante a analise das normas, orientacdes e praticas legais
direcionadas a construcdo do sistema educacional publico, pois elas desvelam um tipo de
ensino com orientacdo patridtica, que buscava a formacdo de uma identidade “nacional” na
“mocidade”. Dessa forma, os mestres eram agentes publicos com fungdes especificas:
repassar os saberes racionais e zelar pela formagdo moral e civica dos alunos, controlando-os
e adequando-os a sociedade idealizada pelas elites. Os préprios professores deveriam ter
conhecimentos e comportamentos exemplares, sendo constantemente fiscalizados pela
administragdo puablica.

Na esfera da provincia, os atos executivos relacionados & educacdo foram
capitaneados, sobretudo, pelo presidente e seu érgédo privativo. As atas do Conselho Presidial
apresentam os esforcos para a fiscalizacdo e execucdo das diretrizes enviadas pela Corte, ao
mesmo tempo em que registram os limites ocasionados pelas dificuldades de comunicacéo,
pela resisténcia dos pais em enviar os filhos as aulas, pela falta de recursos, mas, destacaram a
falta de pessoas especializadas e adequadas ao ensino. Como o Estado mantinha-se vinculado
a lgreja, esta muito contribuiu com espacos para as escolas e religiosos para ministrarem as
cadeiras. Malgrado os contratempos, desde os primeiros anos do Império, a emergente
burocracia, com suas ramificagdes administrativas provinciais, buscou unificar e enquadrar o
ensino publico.

Assim como outros autores, que apontaram a importancia atribuida pelos
contemporaneos a instrucdo e a educagdo na formacdo da nagdo que estava se constituindo®’’,
observamos que, por um lado, o ensino publico foi uma decorréncia do tipo de Estado que se
pretendia instituir. Por outro, os atos do Conselho Presidial buscaram imprimir justamente no
contingente de alunos esses ideais, aliando as necessidades locais as diretrizes oficiais.

Como o governo provincial entendia que o Maranhdo ainda vivia um clima de
instabilidade social, a educacdo despontava também como solugdo para conter e evitar as

“desordens”. Ao listar os beneficios advindos do sistema educacional, o nosso conhecido

2" Benedict Anderson (2008) apresenta interessante analise sobre o ensino publico na formagéo das nacdes, em
nivel internacional. Ja limar Rohloff de Mattos (1987) e José Murilo de Carvalho (2003), cada um a seu modo,
preconizaram o papel essencial da educacdo na formacao do Império brasileiro.
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redator d’O Farol Maranhense comentara que o nimero de criminosos sentenciados na
Franca, grande precursora do ensino formal, era bem menor do que em outros paises que
estavam na “infancia da civiliza¢do”, como o Brasil. A criminalidade e a desordem social
eram relacionadas diretamente a incipiente educacdo publica. Diante desse quadro, outros
integrantes da administragdo deveriam atuar no controle, enquadramento e vigilancia dos
individuos, propagando uma moralidade publica que evitasse a temida “anarquia”, ameagando

a ordem almejada pelos grupos dominantes.

4.2 Vigiar a “ordem”

No bojo das mudancas e implementacGes sociopoliticas preconizadas pelo Estado, a
instalacdo do juizado de paz foi fundamental para ampliar o contato do governo provincial
com as localidades, visando organizar e adaptar os limites jurisdicionais e a “manuten¢do da
ordem”, além de pretender impor uma disciplina social local, que formatasse os “costumes”
da populacdo. Adequa-los ao quadro politico era considerada uma condicdo sine qua non para
garantir a governabilidade da nova “nagdo”.

Conhecer, organizar e definir os limites das freguesias foram tarefas que permearam as
fungBes desses juizes. As criticas e reclamagfes acerca das davidas de fronteiras, da divisao
dos distritos ou de suas grandes extensfes foram constantes e atrapalharam a atuacdo desses
magistrados. Por outro lado, podemos observar que a vivéncia nas localidades lhes permitia
um conhecimento privilegiado das particularidades de cada uma delas.

Em junho de 1829, o Conselho Presidial aprovou a indicacdo de Costa Ferreira para
exigir dos juizes de paz listas contendo os limites dos seus distritos, pois estas ajudariam na
elaboracdo dos censos e estatisticas da provincia®’®. Dias depois, os conselheiros receberam
alguns “mapas” do juiz de paz da freguesia de Nossa Senhora da Conceigdo, da capital, que
apontava a necessidade de providéncias para a numeracao das casas e a designacéo dos nomes
das ruas, dados importantes para a execucdo correta da divisdo dos distritos. O Conselho
decidiu remeter essas questdes a edilidade local, considerando-as de sua competéncia®’®.

Como era nomeado para cuidar dos assuntos dessa natureza, o ja mencionado tenente

engenheiro José Joaquim Rodrigues Lopes analisou e corrigiu as informagfes remetidas por

2" MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 6 de junho de 1829, fl. 78v. Interessante notar
que Thomas Flory (1986, p. 105) identificou véarios juizes de paz na Bahia e no Rio de Janeiro auxiliando na
elaboracdo de estatisticas a partir dos registros mantidos sobre nascimentos e mortes, censos demogréaficos e
listas de votantes.

2 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 20 de junho de 1829, fl. 80v-81.
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aquele magistrado local, reenviando os “mapas” ao presidente. O Conselho decidiu mandar
imprimir tais documentos com o fim de servirem de modelo aos trabalhos estatisticos que
deveriam ser elaborados pelos demais juizes de paz®*°. Essa busca por uma padronizagdo dos
levantamentos sobre os distritos e as freguesias evidencia os esforcos da administracdo
publica para conhecer e catalogar a composi¢do da populacdo da provincia, bem como
instituir praticas burocraticas mais eficientes.

Houve também, por meio da atuacdo dos magistrados locais, o esforco de iniciar a
organizacdo das bases de uma estrutura judiciaria voltada ao controle social. O juiz de paz era
encarregado de nomear os oficiais de quarteirdo, pessoas da comunidade que, nesse primeiro
momento, tinham a funcdo de auxiliarem-no a conhecer o que acontecia no distrito e de por
em execucdo suas ordens. Embora parecam basicas, essas atribuicGes proporcionavam um
grande suporte para os magistrados, especialmente nesse momento de regularizacdo de suas
atividades e de velada instabilidade social. Porém, muitos juizes de paz reclamavam ao
presidente de provincia da pouca disponibilidade de pessoas para assumir o cargo de oficial
de quarteirdo. Entre os fatores que dificultavam as nomeacGes, podemos citar a falta de
ordenado ou emolumento e 0 entrave que essa atividade proporcionava as tarefas cotidianas
de quem aceitasse exercer o cargo.

Uma diretriz oficial prejudicou mais ainda as nomeac¢des. Em maio de 1830, um juiz
de paz da freguesia de Guimardes enviou oficio relatando varios inconvenientes que estavam
ocorrendo desde que entrara em vigor o Decreto de 21 de Janeiro daquele ano, que proibia a
nomeacdo como oficiais de quarteirdo de homens inscritos na Segunda Linha, isto é, na
Milicia. A resposta do presidente Araljo Viana aponta que reclamacbes semelhantes ja
haviam ocorrido, pois ele comunicou que remetera um aviso ao Imperador comentando as
dificuldades ocorridas no Maranhdo, provincia onde a maior parte dos individuos estava
alistada na Milicia, o que dificultava sobremaneira a nomeacdo de cidadaos para auxiliar 0s
magistrados locais®®'. A distingio entre “individuo” e “cidaddo”, no oficio, assinala que o
ocupante do cargo precisava ter certa respeitabilidade e ser apto por lei a assumir aquele
cargo. Seguindo a mesma premissa, 0 Codigo de Processo Criminal, de 1832, estabeleceu o
inspetor de quarteirdo, que deveria ser escolhido entre os homens maiores de 21 anos do seu
quarteirdo, bem conceituado em sua comunidade. O inspetor tornou-se um agente policial
civil, que atuava diretamente com a populacdo de sua area, exercendo a vigilancia cotidiana

no sentido de reprimir e prevenir crimes.

280 |pid., Sessdo de 4 de julho de 1829, fl. 85v.
81 1hid., Sessdo de 21 de maio de 1830, fl. 97v.
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A relagdo dos juizes distritais com a Milicia era conflituosa, mas, ao mesmo tempo,
necessaria. Varios casos de desrespeito a autoridade do magistrado despontaram nas atas do
Conselho Presidial, como um relato de um juiz de paz da citada freguesia de Nossa Senhora
da Conceicdo. Segundo o magistrado, os milicianos ndo cumpriam suas ordens por se
julgarem independentes das autoridades civis locais. O Conselho incumbiu o presidente
Aradjo Viana de expedir ordens aos milicianos para esclarecer suas responsabilidades na
conducdo de presos e nas rondas policiais, atendendo as solicitacdes do juiz de paz?®.

Na sessdo seguinte, o conselheiro Costa Ferreira fez um adendo acerca das rondas.
Para ele, a patrulha deveria ocorrer independentemente de um recurso ao comandante do
corpo miliciano, “porque esta demora pode malograr qualquer diligéncia urgente”.
Compreendemos que Costa Ferreira sugeriu que o juiz se dirigisse diretamente aos soldados,
sem a mediacdo do comandante militar da localidade, pois a delonga poderia atrapalhar os
casos que necessitassem de providéncias imediatas. O Conselho reconheceu a validade da
observagdo e aprovou-a*>. Embora esse adendo tenha dado maior legitimidade & acdo dos
magistrados, os conflitos de jurisdicdo entre os aparatos de policiamento continuaram. Por
isso, quando precisavam dispor de um maior contingente de soldados, os juizes buscavam
solicita-lo diretamente ao presidente de provincia.

As atividades de vigilancia e patrulha, como as rondas policiais organizadas pelo
juizado de paz, tinham finalidades preventivas e de reconhecimento das areas. Varios oficios
chegavam ao Conselho Presidial relatando a necessidade de investimentos para a edificacao
de cadeias e casas de correcdo para detentos e infratores, o que ressalta a fragilidade da
infraestrutura carceraria do periodo. Esse tipo de apontamento se tornou mais comum em
1828, apos a recepcdo de um oficio do governo central, que solicitava ao governo provincial
informac@es sobre as cadeias publicas da provincia, detalhando se necessitavam de reformas,
se eram bem arejadas e se tinham espaco suficiente para os presos?®*. Ou seja, 0 governo
central cobrava maior atencdo do governo provincial para essa quest&o.

Os juizes de paz também atentaram para o transito de milicianos em seus distritos,
aspecto fundamental para facilitar as rondas ou possiveis persegui¢es. Em junho de 1830, o
juiz de paz de Viana comunicou a necessidade de passaportes para a comissdo policial de seu
distrito, destacando que seus colegas magistrados estavam fazendo as mesmas exigéncias em

outros locais. A observacéo incitou algumas discussdes, resultando em uma ponderacéo que

%82 |bid., Sessdo de 20 de junho de 1829, fl. 81v.

%83 |bid., Sessdo de 27 de junho de 1829, fl. 82.

84 BRASIL. Ministério e Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica. Oficios e avisos ao presidente de
provincia do Maranhdo (1828).
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reafirmava o papel policial dos juizes de paz: o Conselho indicou que eles deveriam se valer
de todos os meios legais para “vigiar sobre a tranquilidade e seguranca dos seus distritos”?®.

Por outro lado, os encargos salutares desses magistrados locais visavam,
principalmente, o controle e a censura a individuos que tinham condutas consideradas
inadequadas ou subversivas. Por isso, entre 0s personagens mais mencionados na
documentacdo estdo os ‘“vadios”. Sua mobilidade e desobediéncia as regras sociais,
delimitadas desde as Ordenacfes Filipinas, tornavam-nos uma perigosa ameaca a ordem
desejada pelas elites. Para evitar a “vadiagem”, eram necessarios punigdo ¢ zelo sobre os
“vadios”. Em 1829, o presidente Araujo Viana aconselhou alguns juizes de paz a impor-lhes a
assinatura de um termo em que se comprometiam a se “mostrarem ocupados dentro de curto
prazo”. Aconselhava, ainda, que os magistrados Ihes impusessem penas “analogas aos
vicios”; de forma exemplar, deveriam ser “punidos com trabalho”?.

Alguns juizes de paz comecaram a apresentar propostas no sentido de “reconduzir” 0s
considerados vadios ao trabalho. Em julho 1829, o juiz da freguesia do Mearim enviou oficio
sugerindo um plano de povoacdo das ribeiras dos rios Mearim e Grajal por meio da
distribuicdo de terras a individuos tidos como vadios, pois, trabalhando nesses locais, eles se
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tornariam “Uteis”. A utilidade ressaltada pelo magistrado pode ser entendida tanto pela

exploracdo de terrenos ainda ndo devassados, como pela adequacgdo dos individuos que antes
eram vistos como inconvenientes. Em ambos os casos, o Estado seria o maior beneficiado®®’.

Posteriormente, um juiz suplente da freguesia de Nossa Senhora da Conceicgdo relatou
as providéncias que tomara para evitar a “mendicancia” e a “vadiagem” em seu distrito:
procurava os rapazes menores de idade e colocava-0s nas casas de mestres, onde aprendiam
“oficios e artes”. O Conselho parabenizou-0 pelo procedimento e, ap6s algumas reflexdes,
sugeriu que ele deveria, doravante, estender tal medida ao sexo feminino. Se tivesse davidas
sobre os meios de executar essa ordem, o juiz deveria proceder “como um pai de familia, e
sempre com respeito ao que determina o seu regimento e mais leis existentes”?.

Outro setor que chamava a atencdo das autoridades eram o0s escravos. Como dito
anteriormente, a grande quantidade de cativos preocupava as elites socioecondmicas, que
buscavam a todo custo controlar-lhes a movimentacao e coibir suas fugas. Mais do que uma

resisténcia a condicdo escrava, as fugas simbolizavam, para as elites, uma transgressao ao

8 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 25 de junho de 1830, fl. 105.

%8 |bid, Sessdo de 27 de junho de 1829, fl. 83.

?87d., Livro de Ordens, Despacho n° 131 de 30 de julho de 1829, fl. 48.

%88 |d., Livro de Atas. Sess&o de 25 de junho de 1830, fl. 105. Id. Livro de Ordens, Despacho n° 73 de 14 de julho
de 1830, fl. 73v.
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sistema de hierarquizacao social e politica em vigor. Além disso, cativos fugidos muitas vezes
comecavam a praticar atividades consideradas ilicitas, como furto, contrabando, assassinato e
a organizacdo de comunidades independentes, os quilombos. No entanto, as tarefas dos juizes
de paz ndo eram de facil execu¢do em uma provincia com uma minoria branca, que possuia
insuficientes aparatos repressivos, afora a existéncia de extensas areas inexploradas. Devido a
essas dificuldades, o juizado de paz foi tomado como mais uma instituigéo de apoio policial,
que auxiliaria a estreitar o cerco contra os desacatos cometidos pelos sujeitos escravizados.
Para tanto, o magistrado distrital contou com a colaboracdo de um antigo empregado publico
indispensavel & ordem escravocrata: o capitdo do mato.

Geralmente, o oficio de capitdo do mato era exercido por negros livres ou libertos que
recebiam algum ordenado com o intuito de percorrer os distritos em busca de escravos
foragidos. Uma vez capturados, deveriam ser encaminhados aos seus senhores ou a prisdo
mais préxima. Devido as possibilidades de suas atribui¢des, o capitdo do mato tornou-se uma
figura dubia na sociedade imperial: por um lado, era um aliado das autoridades legais, por
exercer a imprescindivel funcdo de perseguir e capturar escravos, contribuindo, assim, para a
preservacdo da ordem social desejada pelos grupos dominantes e legalmente instituida. Por
outro, ele suscitava certa desconfianga nas elites pela relativa autonomia, pela origem social
baixa, por seu modo de vida errante e por praticar atos que, muitas vezes, extrapolavam suas
funcdes, como o roubo de escravos e a extorsdo de dinheiro dos senhores®. Por isso, ao
longo dos séculos XVIII e XI1X, alguns regimentos foram estabelecidos pelas edilidades com
0 objetivo de definir seus pagamentos e encargos, além de impor certo controle as suas
praticas (MENDES, 2012, p. 26-31). Via de regra, 0s regimentos autorizavam o pagamento de
gratificagdes pelas capturas e regularizavam o poder de reunir soldados que formariam seu
contingente particular para capturar os fugitivos. Esses pracas estavam subordinados a
autoridade do capitdo, devendo-lhe obediéncia®®. Dessa forma, apesar de sofrerem certo
estigma por parte dos senhores, varios estudos destacam que 0s capitdes do mato mantinham
algum prestigio e status, além de, dependendo da situacéo, terem a possibilidade de ameacar a
superioridade da posigéo senhorial.

Em junho de 1829, o juiz de paz do distrito de Nossa Senhora da Concei¢éo expressou
sua preocupacdo questionando como deveria tratar os escravos fugidos e a criacdo de

quilombos, pois ndo tinha conhecimento de um regulamento especifico sobre esses assuntos,

289 Sobre as desconfiancas das elites e a busca por novas alternativas de aparato policial na colénia do Maranhéo,
ver Mathias Assuncao (1996).

2% para mais informagdes sobre a regularizacdo da instituicdo de capitdo do mato no Maranhdo, cf. Jany Kerly
Mendes (2012).
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tampouco tinha ideia das gratificacdes ou emolumentos que os capitdes do mato deveriam
receber se o auxiliassem. O Conselho respondeu que esses empregados e seus homens
estavam sujeitos ao magistrado local para a captura de escravos e destruicdo de quilombos.
Para tanto, o juiz deveria se guiar pelo regulamento em vigor na provincia, a Provisao de 2 de
Maio de 1789, até que a Camara Municipal estabelecesse postura sobre 0 assunto®*,
Observando uma sele¢do documental de diversas autoridades municipais e regionais
de meados do século XVIII a meados do século XIX, Jany Mendes (2012) constatou que as
principais queixas que fomentavam a regularizacdo e nomeacdo de capitdes do mato pelas
autoridades municipais eram justamente os roubos e a formacdo de quilombos, sempre
apontando como culpados os escravos fugidos. Indicando motivos semelhantes, um juiz de
paz suplente da freguesia de Sdo Matias, que fazia parte de Alcantara, expds ao Conselho
Presidial a necessidade de prover de municdo e sustentar os capitdes do mato para prenderem
cativos, que estavam andando armados pelos suburbios da vila e roubando “negras”. O
Conselho respondeu apenas que o juiz deveria informar o ndmero de escravos nessas

condicdes e os locais em que eles atuavam?®

. Ao longo dos anos, o0s juizes de paz tornaram-
se progressivamente mais incisivos sobre a necessidade de cercear e punir os cativos fugidos,
que circulavam pelas localidades praticando a¢des consideradas ilicitas ou organizando-se em
ajuntamentos quilombolas, especialmente no interior da provincia.

Outros individuos que deveriam ser prontamente identificados e cerceados da
populagdo eram os “lazarentos”, denominagao genérica dada aos infectados com a morfeia,
também chamada de elefantiase?”, lepra ou mal de Lazaro (dai o termo “lazarentos”)*.
Sabemos hoje que essas expressdes designam diferentes enfermidades, no entanto, naquele
periodo, qualquer doenca que tivesse alguma manifestacdo cutdnea era designada
genericamente como “lepra”. Sejam quais fossem as denominagdes, ha um consenso dos

estudiosos que essas referenciavam a doenca que atualmente conhecemos como hanseniase®®

21 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 20 de junho de 1829, fl. 81v. Id., Livro de
Ordens, Despacho n° 63 de 27 de junho de 1830, fl. 30v-31.

2%21d., Livro de Atas. Sesso de 2 de junho de 1830, fl. 100-100v. Id. Livro de Ordens, Despacho n° 45 de 4 de
junho de 1830, fl. 65v.

298 A referéncia trds uma comparacdo com um sintoma que faz a pele do individuo infectado adquirir uma grossa
espessura, semelhante a de um elefante. Segundo pesquisas historicas sobre a hanseniase, essa denominagdo foi
iniciada pelos gregos (EIDT, 2004, p. 78).

294 Os trabalhos médicos para identificar e catalogar devidamente os sintomas, tratamento e profilaxia de cada
doenga so foram feitos a partir do Segundo Reinado. Para mais informagdes, ver Dilma Cabral (2006).

2% A hansenfase é uma doenca infectocontagiosa de evolucdo cronica, causada pelo bacilo Mycobacterium
leprae (M. leprae), que se manifesta, principalmente, por lesdes cutineas. Por acometer o sistema nervoso
periférico, causa perda de sensibilidade térmica, dolorosa e tatil. De acordo com estudos histéricos sobre suas
caracteristicas, a hanseniase € uma das doengas mais antigas que acometem 0s seres humanos. Comecgou a ser
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(CABRAL, 2006; EIDT, 2004; QUEIROZ; PUNTEL, 1997). QOutros fatores, como a miséria
e a mendicancia também eram arrolados nessa acepcdo. De fato, as descri¢cOes encontradas
nas atas do Conselho Presidial sempre frisam a movimentacdo dos doentes em locais de
sociabilidade, como as ruas e pracas, e a necessidade de isola-los da convivéncia dos demais
habitantes das localidades.

Estudos que abordam a trajetéria da hanseniase no Brasil apontam que sua
disseminacdo ocorreu com a vinda e fixacdo de varios grupos étnicos em localidades do
litoral, que se tornariam os principais centros populacionais da col6nia e, posteriormente, do
Império, como S&o Luis, a capital administrativa do Maranhdo. Embora os primeiros casos de
hanseniase tenham sido noticiados ja& em 1600, no Rio de Janeiro, medidas concretas de
combate a doenca sé foram tomadas dois séculos depois, no reinado de D. Jodo VI. Mesmo
assim, como ndo era considerado um problema de salde publica, elas se restringiram a
construcdo de leprosarios e a disponibilizacdo de uma precéria assisténcia aos doentes (EIDT,
2004, p. 80-81; QUEIROZ; PUNTEL, 1997, p. 31).

Em 1826, o conselheiro Costa Ferreira observou que a provincia estava cheia de
escravos e livres infectados com esse “mal terrivel”, que vagavam livremente pelas pragas e
morriam sem o0s devidos socorros. Propds que o Conselho organizasse a construcdo de uma
casa de madeira em local préprio e arejado para alojar os enfermos e evitar maior contagio.
Acatando a proposta, o Conselho solicitou que o escrivdo da Junta da Fazenda indicasse a
quantidade que o 6rgdo poderia dispor para executar o projeto®*®.

Ao que parece, a medida ou ndo foi posta em pratica ou ndo foi o suficiente para
atender a demanda de doentes, pois, em 1830, um juiz de paz suplente da freguesia de Nossa
Senhora da Conceicdo enviou oficio relatando a necessidade de se prestar socorro publico aos
“infelizes” infectados com morfeia que estavam vagando pela cidade. Com o intuito de
prestar as providéncias necessarias, 0 Conselho Presidial solicitou aos juizes de paz de Séo
Luis um levantamento com o nimero de doentes que residiam em seus distritos. Além disso,
indagou a Santa Casa de Misericdrdia se poderia fornecer a alimentacao para alguns daqueles
“miseraveis”™®®’. De fato, como assinalou a pesquisadora Cidinalva Camara (2009, p. 48), os
trabalhos relacionados aos “leprosos” geralmente eram capitaneados pelos religiosos

catdlicos, transformando-se em obras de caridade cristd. Essas praticas, contudo, também

pesquisada desde fins do século X1X, com a descoberta de seu bacilo pelo renomado cientista noruegués Gerhard
Armauer Hansen (1873) (EIDT, 2004, p. 77-78).

2% MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sess&o de 28 de junho de 1826, fl. 11v.

297 |bid., Sessdo de 10 de maio de 1830, fl. 96v. Id., Livro de Ordens, Despacho n° 16 de 11 de maio de 1830, fl.
58-58v.
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ajudavam a ressaltar a associacao dos portadores da hanseniase com um caréater depreciativo e
discriminativo.

No final de junho daquele ano, o Conselho recebeu as informagdes solicitadas. Os
infectados de elefantiase chegavam a quinze, entre os quais, trés escravos. A maior parte
(onze) encontrava-se na freguesia da Conceicdo, e os demais (quatro) vagavam na freguesia
da Sé. Desejando auxiliar esses “infelizes”, o Conselho decidiu construir duas barracas nos
arredores da cidade para aparta-los dos outros habitantes, prestando-lhes algum atendimento
de residéncia e alimentacéo, cuidados que esperava dividir com a Santa Casa de Misericordia.
Essa seria uma medida paliativa, pois o projeto principal era construir um “Hospital de
Lazaros” para a populacdo da provincia. Para tanto, providéncias foram solicitadas a peritos
(ndo especificados na ata), com o intuito de escolherem o local mais apropriado para a
estrutura e organizarem a planta e o orcamento da construgo do hospital®®.

Apos a deliberacdo dessa medida, uma nova orientacdo foi repassada aos juizes de
paz: ndo deveriam consentir que “lazarentos” pernoitassem na cidade. Entretanto, a restri¢cao
ndo se estendia aos escravos, que deveriam ser socorridos por seus senhores; tampouco a
quem “ndo fosse pobre”, estes, por ndo dependerem de caridade, deveriam evitar transmitir a
doenga a outras pessoas.

Assim, as medidas do Conselho Presidial referentes a morfeia requeriam o auxilio dos
juizes de paz, 0s quais, por sua observacdo e contato direto com o cotidiano das localidades,
podiam obter informacdes sobre os infectados e seus costumes. Valendo-se desses dados, 0
presidente da provincia e os conselheiros intentaram isolar e tratar os enfermos. Pelos
registros, os esforcos estavam relacionados a iniciativas higiénico-sanitarias, voltados para o
controle da salubridade da provincia. As frequentes referéncias a mobilidade e visibilidade
dos “lazarentos” em espacos publicos desvelam preocupacdo em controlar o uso dos
logradouros que se tornavam espacos de sociabilidade e convivéncia dos estratos mais
privilegiados da sociedade.

Embora ainda incipientes, se comparados com as acdes implementadas no Segundo
Reinado e na Republica para realizar censos populacionais e outras estatisticas, expandir o
ensino publico e manter a “ordem”, o que foi executado na provincia durante o Primeiro
Reinado evidencia aspectos fundamentais do processo de instituicdo do Império no Maranhéo.
Enfim, em uma conjuntura marcada por tacitos conflitos nas sessdes do Conselho Presidial e

rumorosas discussdes explicitadas em jornais, folhas avulsas e “panfletos incendidrios”, o

2% |bid., Sessdo de 28 de junho de 1830, fl. 105v.
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governo provincial enfrentou varias dificuldades para manter a conjuntura social, controlando
os indesejados “transgressores” da ordem, apaziguando 0s animos antilusitanos e sustentando
as imprescindiveis aliancas sociopoliticas através da execucdo de medidas que lhes
interessavam. Nesse sentido, a administracdo provincial iniciou os trabalhos no Primeiro
Reinado, que se enquadravam na importante tarefa ressaltada pelo Marqués de Sdo Vicente:
adaptar a sociedade da provincia e sua administragdo aos “novos tempos”, superando
ressentimentos e divergéncias politicos, em busca de unidade e unido de um s6 “povo

brasileiro” para a sua “nagao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora ainda esparsos, devido ao peso da tradicdo historiografica de abordar a
tematica da Independéncia a partir da regido centro-sul, observamos que, gradualmente, novos
estudos vém salientando o protagonismo das dindmicas politicas regionais, problematizando
sua complexidade e importancia no ulterior processo de constru¢cdo do Estado imperial
brasileiro. Tais analises concordam que a estruturacdo das bases politico-administrativas
foram iniciadas logo nos primeiros anos do pos-Independéncia, momento impar no qual
houve grande influéncia dos desdobramentos desencadeados pelo ciclo das revolugdes que
impactaram o Mundo Atlantico europeu e seus dominios coloniais. Em acordo com as
reformas tedricas feitas no campo do Direito natural, cujas premissas preconizavam elementos
jusnaturalistas que enfatizavam a participacdo dos novos cidaddos no estabelecimento e
formagdo de um pacto com o monarca, 0s primeiros legisladores presentes na Assembleia
Constitucional de 1823 oficializaram o sistema de monarquia constitucional para a nova
“nagao”.

Cientes do papel adquirido pelas elites politicas que emergiram nas provincias durante
a efervescéncia da Revolucdo do Porto (1820) e dos trabalhos das Cortes lisboetas, 0s
deputados constitucionais também discutiram projetos de lei que atendessem as necessidades
e aos interesses desses grupos, por saberem ou intuirem que a participacdo deles no comando
das provincias conferiria algum auxilio no controle do ambito municipal, na manutencao da
unidade territorial e no estabelecimento da ordem. A partir disso, aprovaram a Carta de 20 de
Outubro de 1823, primeiro instrumento legal que demarcou o Executivo provincial, composto
por um presidente, o principal administrador e executor da provincia, que deveria ser
escolhido pelo Imperador; e um conselho eletivo, integrado por seis politicos “da terra”.

Entre suas atribuicdes, vale frisar que esse conselho privativo do presidente detinha,
além de seu carater consultivo, um poder deliberativo sobre variados assuntos que
interessassem a provincia, como o incentivo ao desenvolvimento da infraestrutura e da
economia; a tutela e supervisdo de instancias municipais e provinciais; a mediacdo de
conflitos jurisdicionais; o zelo pela seguranca publica; a promocdo da educacdo, da
salubridade e da catequese de indigenas; e os cuidados com 0s sujeitos escravizados. Enfim,
ao discutir, propor, garantir a execucdo e fiscalizar as medidas e ordens estabelecidas pela
Corte ou pelo proprio Conselho, o presidente da provincia e os demais conselheiros

comecavam a delinear as bases para o emergente espaco de poder regional.
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Mesmo ap6s a dissolucédo forcada da Assembleia Constituinte e apesar da Constituicdo
imperial de 1824 ndo mencionar o Conselho de Presidéncia (ou de Governo ou
Administrativo), esse 6rgdo foi instalado nas provincias, recebendo distintas denominacoes,
entre as quais o titulo que recebeu no Maranhdo: Conselho Presidial. O ambito de poder
regional continuou sendo incrementado: a dita Carta Magna determinou a criagdo do
Conselho Geral de provincia, instituicdo eletiva que objetivava ser um espaco representativo
dos interesses dos cidadaos, cuja principal atribuicdo era propor, discutir e deliberar projetos
de lei que abarcassem seus interesses “peculiares”, e que poderiam ser aprovados pela
Assembleia Geral ou pelo Imperador. Posteriormente, a Assembleia Geral aprovou a Lei de
27 de Agosto de 1828, que demarcou pormenorizadamente outros aspectos administrativos
desse 6rgdo propositivo.

Grosso modo, a instalacdo e atuacdo desses dois 6rgdos provinciais denotam 0s
esforcos em ampliar e fortalecer a esfera de poder regional, emergente locus de atuacdo que
despontava como uma alternativa vidvel para superar obstaculos que dificultavam os ideais de
“ordem” e de unidade territorial, visados pelo poder central. Analisando outras realidades,
Norberto Bobbio (1998, p. 768-769) identificara o fendmeno que denominou crise de
penetracdo, situacdo na qual o Estado encontra dificuldades em penetrar e expandir sua
autoridade nos centros de poder local. Um caminho para supera-la, foi buscar a integracdo das
instituicdes componentes da esfera politica de poder, pois, agindo conjuntamente, poderiam
aumentar a capacidade de dirigir os negocios publicos, controlar as tensdes sociais e enfrentar
as exigéncias dos membros do sistema. Dessa forma, observamos que, apesar de suas
distingdes, os trabalhos dos Conselhos Presidial e Geral tinham objetivos convergentes, que
foram fundamentais para a adequacdo da estrutura sociopolitica da provincia do Maranh&o
aos moldes ditados pelo novo Estado imperial que se configurava.

A partir da capital administrativa, S8o Luis, o Conselho Presidial do Maranhao
comecou a discutir e deliberar atos e medidas para organizar a administracdo publica. A falta
de leis especificas, o atraso da reunido da Assembleia Geral, a demora na recepgdo das
orientacbes imperiais e a proeminéncia de antigos funcionérios e sua identificacdo com
interesses “portugueses” foram fatores que complicaram o ja fragil quadro social pos-guerra
de Independéncia, marcado por manifestacdes antilusitanas. Nessa conjuntura, os trabalhos
do Conselho Presidial denotam um papel de interligar os @mbitos local e regional ao poder
central. Assim que comecou a receber ordens e decretos da Corte, especialmente dos

Ministérios e da Assembleia Geral, esse Conselho passou a orientar e enquadrar as antigas
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instituicdes coloniais aos “novos tempos”. A constante comunicagdo com as edilidades e
magistrados demonstra como esse processo foi moroso e dificil, pois os agentes das
municipalidades impunham velada resisténcia as modificacdes, uma vez que elas redefiniam
e/ou suspendiam algumas de suas funcdes, restringindo, assim, seu poder de decisdo e de
representacéo nas localidades.

Por sua vez, a instalacdo de novas instancias administrativas locais, entre as quais
destacamos o0 juizado de paz, foram uma das grandes novidades do periodo. De forte
inspiracdo liberal, o juiz de paz trazia a expectativa da superacdo da corrupc¢éo, dos privilégios
e da ineficiéncia burocratica, aspectos que marcaram o sistema colonial portugués. Para
superé-los, foi pensado esse magistrado, que deveria ser alguém ciente dos problemas e das
potencialidades socioecondmicas de seu distrito. Apesar de sua premissa de independéncia de
atuacdo, observamos que, em seus primeiros anos de funcionamento, os juizes de paz
dirigiam-se ao presidente de provincia questionando-o acerca de suas fungdes e seus poderes,
mas também para informéa-lo sobre acontecimentos do cotidiano local, o que foi um grande
auxilio para as deliberacdes do Conselho Presidial, que, por principio, visavam o bem da
Provincia. Concomitantemente, outros magistrados e funcionarios publicos, instituidos no
periodo anterior, tornaram-se subordinados ao Executivo provincial, que passou a delegar-
Ihes novas tarefas em acordo com o0s recentes editos imperiais, ao passo em que eles também
0 auxiliavam na observagdo das “precisdes publicas”. Foi o caso das edilidades, ouvidores
gerais, juizes de fora, comandantes militares, comandantes das armas, padres, entre outros. Os
trabalhos do Conselho junto a administracdo local denotam a (re)organizacdo de novos e
velhos espacos de poder em face dos editos imperiais advindos da Corte.

Observamos que, por um lado, o presidente e seu conselhno empenharam-se em
direcionar a administragdo local a “vigiar a ordem publica”, agindo na “conformidade da lei”,
atitudes afinadas com a tradicdo jusnaturalista tdo frequente no periodo, que tomava a lei
como base de organizacdo da sociedade (SLEMIAN, 2002, p. 21-22). Por outro, 0 esboco
dessa rede de comunicagéo — Corte - Executivo provincial (presidente e Conselho Presidial)
- municipalidade — demonstra que, malgrado as dificuldades de comunicagédo e da grande
extensdo territorial, o Estado imperial comecava a delinear os pardmetros burocraticos que,
posteriormente, embasaram sua sustentacdo e governabilidade: a organizacdo e expansdo de
instancias politico-administrativas que atuariam como elos de conexdo entre as “partes” e seu
principal centro administrativo, a Corte do Rio de Janeiro, onde estavam alocadas as

instituicdes consagradas como “nacionais”. Assim, os conselheiros esfor¢aram-Se para
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reordenar o equilibrio interno das relacGes de poder, ao passo que consolidavam o novo pacto
politico firmado com a Corte, em 1823.

O gradativo aumento do volume das discussdes nas sessdes e dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Presidial demonstra que, na pratica, o 6rgao tornou-se um locus da
préxis politica, no qual ndo apenas os representantes das elites da Provincia, homens “da
terra”, conseguiram participar, mas qualquer cidadio tinha espago garantido para apresentar
assuntos de seu interesse. Tais contendas desvelam os rearranjos de poder e as mudancas
sociopoliticas que a sociedade vivenciava no inicio do Oitocentos, as quais, a despeito dos
anseios dos legisladores, conviviam com as reminiscéncias do regime anterior, apenas
adaptadas a nova conjuntura, pois persistia 0 uso da violéncia, a reestruturacdo de redes
clientelares, troca de favores, consagracao por meio da carreira politica, entre outros.

O ambito do poder politico regional também foi fortalecido no Maranhdo com a
instalagdo do Conselho Geral. Assim como estava fazendo com outras instancias, o Conselho
Presidial auxiliou na sua instalagdo. Apo6s o inicio dos trabalhos do novo Conselho, a relacéo
entre as duas instituicdes tornou-se ainda mais préxima, uma vez que ambas compartilhavam
informacBes, membros, funcdes e projetos socioeconémicos. Os limites de suas alcadas
confundiam até mesmo os coevos. No entanto, paulatinamente, o Conselho Geral firmou-se
como um importante espaco de representatividade para a elite politica regional, bem como de
fortalecimento do emergente espago publico, pois suas sessoes “a portas abertas” garantiam a
presenca de cidaddos interessados que, mais tarde, repercutiam suas impressdes sobre as
discussOes travadas nas galerias em outros locais de sociabilidade ou em folhas escritas.

E interessante salientar o peso da representacdo politica por meio da imprensa,
expressdo da emergéncia de uma embrionaria opinido publica. Incentivada pela permisséo de
circulacdo de impressos e pelas frutiferas discussdes pautadas na doutrina liberal — divulgada
no Brasil especialmente a partir do Vintismo e, posteriormente, pelas discussdes em torno da
emancipacdo politica e da configuragcdo do novo Estado —, a imprensa desenvolveu-se como
canal de discussao politica e ferramenta de defesa de ideais e posicionamentos. A partir da
“adesdo” a Revolugd@o do Porto e por todo o periodo aqui analisado, o0 Maranhao foi palco de
varias querelas escritas, nas quais os redatores ganharam certa notoriedade ao publicizar as
disputas politicas e ao buscar referendar seus pensamentos e projetos individuais como
“opinido publica”. A despeito de ter se consagrado como um espago tenso e oscilante, €
possivel afirmar que, na provincia, a imprensa foi uma ferramenta essencial para a construgdo

da nova dinamica politica. Ademais, 0s impressos ajudaram a conservar uma memaoria acerca



153

dos acontecimentos anteriores. Alguns firmaram a Independéncia como “o caminho das
luzes” e o passado colonial como as “trevas despdticas”, caso do periddico mais enfatizado
aqui, O Farol Maranhense, escrito pelo lider liberal José Candido Moraes e Silva. Outros,
como A Bandurra, do portugués Jodo Crispim Alves de Lima, destacavam que um forte
comando sobre a provincia deveria ser feito para evitar novas instabilidades e prejuizos aos
seus “honrados cidadaos”, ou seja, aqueles que detinham posses e status social e que foram
marcados com a pecha de “portugueses”. Essas imagens desvelam diferentes vieses e projetos
politicos que concorreram no plano pratico da administracdo. Por conseguinte, nossa analise
tomou dois periddicos distintos como um objeto de estudo para salientar e problematizar a
circulacdo de divergentes propostas e interpretacdes, doutrinas e disputas politicas que
marcaram o periodo, bem como sua repercussdo na provincia. Tal processo ajudou a modelar
uma cultura politica em acordo com os ideais em voga, mas que se adaptaram a realidade do
Maranhéo.

Por sua constante participacao e referéncia aos problemas provinciais e aos respectivos
“descasos” da administracdo publica, ressaltamos as falas do redator Silva. Como um
defensor da doutrina liberal, frisou os beneficios da abertura do Conselho Geral, instituicdo
saudada como “assembleia provincial”, cujos projetos incentivariam a discussdo politica em

. re 11 2
todas as classes, levando a um amadurecimento do “espirito publico™?%,

Malgrado as
expectativas sobre sua atuacdo, o Conselho Geral do Maranhao buscou cumprir seus deveres,
passando a fiscalizar as Camaras Municipais e a organizar projetos de interesses “peculiares”,
contando com o apoio e a autoridade do “delegado imperial” e de seu conselho. Em
momentos de crise, as vésperas da iminente Abdicacdo, o Conselho Geral também se
empenhou em despontar como representante do Maranhdo junto ao poder central.
Consideramos que, de acordo com suas especificidades, os trabalhos dos dois
Conselhos tiveram uma confluéncia de objetivos que foi essencial nesse momento de
indefini¢Oes legais e de instabilidade social. Enquanto o Conselho Presidial empenhou-se em
manter uma via de comunicacdo com a Corte a partir da recepcdo e fiscalizacdo dos decretos e
das ordens imperiais, ou seja, um elo entre sua patria e o Imperador, a0 mesmo tempo em que
deliberava atos normativos “pelo bem” da provincia, o Conselho Geral, por meio da
elaboracdo de seus projetos de lei, buscou viabilizar a sistematizacdo da vida socioeconémica
do Maranhdo. Destarte, essas instituigdes provinciais tiveram um papel nevralgico para

ampliar a autonomia e o fortalecimento da esfera de poder regional frente ao poder central.

2% O Farol Maranhense, 27 nov. 1829.
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A possibilidade de participagdo dos homens da “terra” em instancias representativas e
que tinham alguma ligacdo com o poder central também conferiu maior peso a essas
instituicdes e ao mbito regional, aspectos que ainda precisam de uma atencéo especial®®. A
despeito das limitacGes da analise aqui empreendida, percebemos que o Conselho Presidial e,
posteriormente, 0 Conselho Geral, construiram e conquistaram sua notoriedade no Maranh&o
ao reunirem em suas bancadas politicos ja consagrados, que tiveram importante papel na
administracdo colonial e durante as refregas do pds-Independéncia, bem como os aspirantes a
vida politica, que iniciaram suas trajetorias nessas instituicdes e, posteriormente, conseguiram
até mesmo galgar postos na burocracia nacional. Assim sendo, inferimos que, apesar dos
esparsos relatos dos manuais historicos e historiogréaficos sobre o Primeiro Reinado, 0s
trabalhos dos Conselhos Presidial e Geral nos primeiros anos do Império sinalizam que houve
um progressivo processo de valorizacdo pelos coevos das instancias politico-administrativas
provinciais e do &mbito de poder regional, processo que foi consolidado no Segundo Reinado.

A concretizacdo do pacto politico entre a provincia e a Corte ndo ocorreu apenas no
nivel administrativo-institucional, mas também no social, com desdobramentos diretos e
indiretos na sociedade do periodo. Embasados na emergéncia da concepcao de direitos civis e
de liberdade, premissas oficializadas com a Carta Constitucional de 1824, os novos cidadaos
tiveram aval para participar de forma mais ativa nos negdcios publicos. Por sua vez, 0s
legisladores tiveram dois trabalhos: identificar e dar as devidas providéncias para que oS
diferentes grupos de individuos contribuissem para o desenvolvimento de uma nova e
“moderna” dindmica social que se inaugurava com o Estado imperial. Nao coincidentemente,
tal dindmica muito assemelhava-se com a hierarquia social vigente no antigo regime luso-
brasileiro, denotando, novamente, as permanéncias e as inovagdes que marcaram esse
momento de vicissitudes.

Aproveitando-se do carater policial incutido nas atribuicdes do juizado de paz e de
alguns incipientes trabalhos estatisticos executados sob seu comando, o Conselho Presidial
aplicou-se em identificar aqueles que ndo se adequavam aos parametros “morais” afixados
anteriormente pela Coroa portuguesa e reelaborados pelo emergente Estado imperial. Esses
individuos deveriam ser repreendidos e reabilitados para prestar algum servigo “atil” a sua
comunidade. Nesse contexto, enquadram-se o0s considerados vagabundos, bébados e os

escravos fugidos. Desse trabalho “moralizante”, excluiam-se apenas os “leprosos”, que

3% Fizemos um esforco de anélise acerca de alguns componentes do Conselho Presidial entre 1825-1830 em
CIRINO (2013).
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deveriam ser detectados e apartados, evitando, assim, maiores riscos de contagio a populacéo
saudavel.

O Conselho Presidial também identificava aqueles que, pela lei, estavam aptos a
exercer a cidadania, encaminhando-os para a “civilizagdo” a partir das “luzes” da educacao. O
ensino publico tornou-se pauta constante nas discussdes e deliberacdes do poder central e dos
Conselhos Presidial e Geral. Mestres e mestras de ensino, ouvidores gerais, inspetores,
padres, vereadores e juizes de paz auxiliaram o Executivo provincial a estabelecer os
parametros educacionais e, por conseguinte, habilitar a “mocidade brasileira” a exercer e
usufruir seus direitos e deveres civis e politicos, além de transmitir principios éticos e morais
que garantiriam a unido e homogeneizacéo do “povo” para a nova “nagao”.

Considerando a fragil e instavel ordem legal estabelecida na provincia do Maranhéo,
irradiada de Sdo Luis, insistentemente ameacada por dissensdes repercutidas na imprensa e
por velados indicios de revoltas, consideramos possivel propor que o Conselho Presidial
buscou instituir um ensino voltado para o “patriotismo” a fim de superar as dicotomias
identitarias (portugués x brasileiro), que continuavam a pautar as contendas e rixas
capitaneadas por “facciosos” e que perturbavam os “pacificos cidaddos maranhenses”. Para
tanto, era vital transpor a recorrente alusdo localista de “patria” — relacionado ao local de
nascimento e, mais especificamente, a provincia —, substituindo-o pela referéncia a nacéo
brasileira. Demonstrando que essa modificacao ja estava ocorrendo, em 1828, o presidente da
provincia Manoel da Costa Pinto, um militar de origem portuguesa, mas que assumira a
nacionalidade brasileira apos a Independéncia, discursou no Conselho Presidial, solicitando
que os conselheiros, “a bem do servigo da Patria”, votassem sobre a possibilidade de levar o
redator Silva a julgamento por sua “falsidade” e suas difamagdes contra o govern0301.
Decerto, a “patria” referenciada por Costa Pinto tinha conota¢do “nacional”, relacionada ao
novo Estado imperial, no qual o presidente conseguira adentrar com sua nomeacao para
administrar o Maranhéo.

Todavia, a discusséo acerca dos escritos de Silva e a votacéo sobre condené-lo ou ndo
por uma instancia judiciaria especializada sinalizavam para o teor das disputas que
continuavam a movimentar os bastidores politicos da provincia. Com a Abdicag&o,
confirmada na sessdo do Conselho Presidial de 14 de maio de 1831, a crise tornou-se
iminente. Ciente dessa conjuntura, Manoel Odorico Mendes, deputado pelo Maranh&o na

Corte (1826-1829 e 1830-1833) e aliado de Silva, buscou manter o contato com seus

%1 MARANHAO. Conselho Presidial. Livro de Atas. Sessdo de 2 de julho de 1828, fl. 62.
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correligionarios, a fim de evitar maiores dissensfes que pusessem em risco os planos ou
intentos que tinha para a provincia, evidenciando o peso do Maranhdo no jogo de poder

13%2 naguele momento de incertezas.

“naciona
Os receios do deputado maranhense confirmaram-se pouco tempo depois. Silva
liderou uma reunido de “povo e tropa”, conduzindo-0s até o Campo do Ourique, onde
acamparam armados, permanecendo até conseguir que o governo provincial acatasse sua lista
de exigéncias. A Setembrada, como ficou conhecido esse movimento, inaugurou um novo
periodo de desquites e, consequentemente, de estratégias e agitacdes no cenario sociopolitico
do Maranhdo, que repercutiram diretamente nas sessdes do Conselho Presidial, momento que
devera ser melhor apreciado em futuras investigacdes. Novamente, malgrado os limites de
nossa analise, podemos apontar que a Setembrada é apenas mais um dos varios indicios
salientados ao longo do texto que denotam o dificil, cadenciado e complexo processo de
transformagdo do Maranhéo de simples “patria” para uma pega inerente a nagao imperial.
Enfim, dentro de nossas pretensdes, delimitadas pelo enfoque nos esforcos do
Conselho Presidial do Maranhdo para organizar a estrutura politico-administrativa da
provincia durante o Primeiro Reinado (1822-1831), almejamos ter prestado algum auxilio
para elucidar um pouco essa antiga esfinge, que, por sua influéncia em questdes atuais
relacionadas a nacionalidade e a cultura politica, continua intrigando e desafiando muitos

estudiosos na contemporaneidade: a constru¢do do Império do Brasil.

%02 Tal registrou foi apresentado em uma edicéo da Revista Trimensal do IHGB, pelo historiador César Augusto
Marques (1888, p. 314-320).
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